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Resumo

Este artigo discute os processos participativos relacionados ao patrimonio cultural
tendo como enfoque as politicas publicas de preservacdo no ambito das cidades
pequenas, uma vez que 68,4% dos municipios brasileiros possuem até 20 mil
habitantes (IBGE, 2016). Parte-se de uma abordagem relacional dos principais
atores e suas redes de interdependéncia para o estudo de trés cidades que
possuem patrimonio nacional tombado pds 1988 e implantaram politicas
municipais de cultura: Antonio Prado (RS), Corumba de Goias (GO) e Sdo Félix
(BA). Na perspectiva orientada aos atores, aborda-se o capital social em sua forma
estrutural e, a acdo coletiva, como materializagdo do capital social. Sociedades
com alto estoque de capital social possuem cidaddos altamente participativos e
que trabalham de forma colaborativa em prol da agdo coletiva. Conclui-se que
além da existéncia de capital social estrutural, é necessario que se estabelecam
arranjos institucionais e uma nova governanga alicercada na perspectiva da
intersetorialidade para que o desenvolvimento seja centrado nas pessoas e
produzido pelas comunidades.

Palavras-Chave: PatrimoOnio cultural, Capital social, Intersetorialidade, Atores,
Redes

1 Introducgdo

Como fomentar a participagdo e a colaboragdo em processos que envolvem o patrimdnio histérico e cultural e
a construcdo de memorias coletivas? Como este processo de construcdo coletiva perpassa as politicas publicas
visando a participagdo e a colaboragdo nas cidades pequenas? Para analisar essa complexidade e diversidade,
parte-se da abordagem relacional dos principais atores e de suas redes de interdependéncia. Nas cidades
pequenas, existe uma intricada teia social denominada capital social formada por redes de comunicagao
informais, mais flexiveis e ageis, desburocratizando os processos de decisdo e os contatos entre os agentes
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culturais na formulacdo e implantacdo de politicas publicas (ABRAMOVAY, 1999). Assim, sdo de interesse os
conjuntos urbanos em cidades pequenas tombados pelo IPHAN apds a Constituicdo de 1988, quando se
atribuiu competéncia aos municipios para atuarem de forma autdbnoma nas questdes de preservagdo do
patriménio de relevancia local e se introduziu uma formulagdo mais avangada no que se refere as politicas
urbanas. Dos 44 conjuntos urbanos tombados pelo IPHAN depois da Constituigdo de 1988, apenas trés
cidades pequenas implantaram politicas municipais de preservagdo do patriménio cultural (lei municipal de
protecdo ao patrimonio cultural e instancias participativas, como conselho municipal de cultura), segundo a
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, Suplemento de Cultura (IBGE, 2014): Anténio Prado (RS),
Corumba de Goias (GO) e Sédo Félix (BA), conforme Fig. 1. A valorizagdo do potencial das pequenas cidades
pelo IPHAN tem relacdo com as iniciativas de valorizagdo do patriménio cultural, justamente porque, nessas
cidades, os conjuntos arquitetonicos permanecerem devido a estagnacdo econdémica e ao ritmo de
crescimento demografico mais lento.

Fig. 1: Mapa das cidades. Fonte: A autora, 2018

Para fins de analise, utilizar-se-a o conceito de ator e agente na perspectiva de Méo e Buléon (2007). Para os
autores, na pratica socioespacial o ator é aquele que age reflexivamente, que é dotado de competéncias, tem
poder, elabora estratégias e discursos. Por exemplo, o prefeito, o presidente de um conselho, o chefe de uma
empresa, etc. O ator pode ser um individuo, mas também uma coletividade, uma organizacdo, cujas agdes
tém maior alcance do que as de um ator individual. No caso desta pesquisa, analisaremos os atores como
organizagles, ou seja, analisaremos como elas surgem, se desenvolvem e funcionam em um padrdo de auto-
organizacdo social que vai além de intengbes conscientes dos individuos envolvidos. As organizaces sdo
instituicbes formais e representam o que Uphoff (2003) chama de capital social estrutural. Mas, para uma
instituigdo formal ser efetiva e eficiente, ela precisa ter capital social cognitivo, niveis de confianca e
cooperacdo, valores intrinsecos as regras informais que balizam as acgles coletivas. Esses arranjos
institucionais sao a materializagao do capital social.

Partindo destes parametros, adotou-se a perspectiva de estudos de caso multiplos (YIN, 2001) por possibilitar
conclusdes analiticas mais contundentes, o que se adequa melhor aos propdsitos deste artigo, buscando a nao
generalizacdo dos resultados, mas sim a compreensdo e interpretacdo mais profundas dos fatos e fenomenos.
Foram analisadas uma ampla variedade de evidéncias como documentos (politicas publicas implementadas,

legislagdo, programas etc.), entrevistas? (n&o diretivas com perguntas relacionadas as organizagdes formais
que tiveram papel ativo nas politicas de preservacdo) e observagoes in loco, visando compreender de forma
abrangente os principais atores e seus discursos no ambito local, os quais acabam determinando as ages
implementadas na area de patrimonio cultural. Os resultados coletados foram confrontados com pesquisas ja
realizadas no ambito académico que contribuem com a analise sobre o patriménio cultural nas cidades
estudadas. Assim, as entrevistas, os documentos e as observacgdes in loco permitem a triangulagao sustentada
por mais de uma fonte de evidéncia.

As trés cidades (ver Fig. 2) possuem historicos de ocupacdo do territério diferentes, grande diversidade de
dindmicas urbanas, contradicbes e desigualdades produzidas pela sociedade capitalista. A cidade de AntOnio

Pradoz, no Rio Grande do Sul, com 13.306 habitantes (IBGE, 2017), foi inscrita no Livro Tombo Historico em
1990, tendo sido a Casa da Neni tombada ainda em 1983. O conjunto urbano é formado por 48 edificacoes,
na sua maioria em madeira, que remetem a cultura da imigracdo italiana no sul do Brasil, que iniciou a
ocupagdo desse territério a partir de 1875. A cidade de Corumba de Goids, em Goias, estd localizada numa
das regiGes mais ricas em hidrografia do Estado e constitui o menor contingente populacional dessas trés
cidades, com apenas 11.024 habitantes (IBGE, 2017). Explorada pelos Bandeirantes a partir de 1731,
constitui-se em um importante entreposto comercial da Provincia de Goias em funcdo da exploragdo aurifera
fluvial. Foi tombada em 2004 como conjunto urbano, que é constituido pela Igreja Matriz de Nossa Senhora da
Penha de Franga e pelos bens edificados que a envolvem. Ja a cidade de S&o Félix, na Bahia, com 15.272
habitantes (IBGE, 2017), foi tombada em 2010 como conjunto urbano e paisagistico e, dentre as trés cidades,
possui um histdrico de ocupacdo mais antigo, que remonta aos primordios da colonizagdo do Brasil. Terra de
Castro Alves, Sdo Félix se inseriu na histdria econdmica do Brasil com a exploragdo da madeira, depois com a
producdo da cana-de-aglcar e, no século XVIII, como um importante terminal terrestre e fluvial, culminando,
no século XIX, com a exportagao de fumo.



Fig. 2: Antbnio Prado (RS), Corumba de Goids (GO) e Sdo Félix (BA). Fonte: A autora, 2017.

Esse breve quadro histérico combina-se com diferentes atores, escalas, gerando politicas publicas de
preservagdo com melhores ou piores resultados.

2 Redes, atores e governanca

Com o objetivo de compreender como diferentes atores influenciam a formulagdo e a implementagdo de
politicas adota-se a nogdo de rede na abordagem conhecida como perspectiva orientada aos atores proposta
por Norman Long e Jan Douwe van der Ploeg da escola de Wageningen na Holanda (LONG; PLOEG, 2011). A
perspectiva orientada aos atores parte do pressuposto de que muitas mudancgas estruturais resultam de
“forgas externas”, como o Estado. Porém, é na experiéncia construida na vida cotidiana que se avaliam “as
maneiras intrincadas e variadas em que velhas e novas formas de produgdo, consumo, sustento e identidade
se entrelacam e geram modelos heterogéneos de mudanca econémica e cultural” (LONG, 2007, p. 39 apud
SCHMITT, 2011, p. 92). Insere-se numa perspectiva construtivista que, conforme Paulo Freire (1987), envolve
o “fazer com” as pessoas da comunidade e fortalecer as instituigdes e os atores.

Os atores estdo associados a capacidade humana de conhecer e atuar e materializam-se por meio de pontos
nodais de interpretacdo e interagdo. Ja as redes mobilizam relacBes, recursos e significados e promovem a
interconexdo entre diferentes mundos e formas de conhecimento, transcendendo dominios institucionais
especificos e interligando uma grande diversidade de arenas, pois “é na confluéncia entre essas multiplas
realidades, e através de processos de luta, negociagdo e acomodagdo, em diferentes campos de batalha, que
se constroéi o desenvolvimento” (SCHMITT, 2011, p. 92).

Putnam (1996) considera que a confianca entre os atores é de extrema importdncia no desenvolvimento de
acGes coletivas. Esse afirma que confianga, engajamento civico, normas de reciprocidade e redes de
interagbes sociais cumprem a fungdo de facilitar o surgimento de agGes coordenadas e, portanto, de
incrementar a eficiéncia de determinada comunidade, contribuindo para o desenvolvimento. O capital social,
por fomentar a confianga, estimula a cooperagdo em prol da acdo coletiva, favorecendo a resolugdo de
problemas. Na perspectiva orientada para o ator, por meio da sua agéncia, esse intervém nos processos de
desenvolvimento, ndo sendo apenas um receptor de politicas publicas. A nogdo de agéncia, para Long (2007
apud GONZALEZ et al.,, 2014), atribui ao ator a capacidade de processar a experiéncia social e desenhar
maneiras de lutar com a vida, ainda sob as formas mais extremas de coergdo. Dentro dos limites de
informacdo, incertezas e outras restricGes, os atores sociais tém “capacidade de saber” e “capacidade de
atuar” (LONG, 2007, p. 48 apud GONZALEZ, et al., 2014, p. 108). Capital social é rede social na perspectiva
de Franco, entendida como “multiplos caminhos existentes entre individuos e grupos [...] configuracdo movel
das conexGes internas de um corpo coletivo de seres humanos” (2004, s.p.). Como conceito politico, reflete os
padroes de organizagdo e a forma como regula sua vida em sociedade os quais dependem de estimulos
externos e internos e interagdes como um fendémeno sistémico, uma vez que “o conceito de capital social s6
pode surgir (e so6 faz sentido) quando encaramos o desenvolvimento como local, produzido por comunidades”
(FRANCO, 2004, s.p.).

Para compreender melhor o dinamismo e as eventuais diferencas das interagdes (estrutura das relagdes) entre
os atores é que a abordagem de redes como forma de analise serd adotada. Uma rede é formada por um
conjunto de atores, os quais podem ser individuos ou organizacGes que estabelecem tipos especificos de
conexdes uns com os outros. A composicdo da rede e a posicao de cada ator permitem compreender aspectos
do convivio econdmico, social e politico dos envolvidos. Essa perspectiva concentra-se nas relagées sociais
entre os atores, nas relagbes intraorganizacionais, avaliando como as relagdes ocorrem e de que forma
influenciam a vida dos atores (POWELL; SMITH-DOER, 2003 apud MALAGOLLI; PAULILLO, 2013, p. 928).
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A rede é o locus no qual podem ser elaboradas as politicas publicas e os processos de concorréncia, a
interacdo estratégica dos atores e organizagdes, que sdo dependentes de varios recursos, como os financeiros,
tecnoldgicos, organizacionais, politicos, juridicos e constitucionais (PAULILLO, 2001 apud MALAGOLLI;
PAULILLO, 2013, p. 928).

A abordagem de redes como forma de analise estd fundamentada na estrutura das relagdes para compreender
uma ampla gama de aspectos em que o ambiente social pode ser visto como estruturas ou relagdes regulares
entre os envolvidos. As relagbes sdo expressas por meio dos elos, conexdes (linkages) ou ligagdes entre as
unidades de anadlise. Por meio dos linkages fluem recursos materiais e ndo materiais, interagdo fisica dos
atores e as relagbes formais de autoridade (SACOMANO NETO, 2003; WASSERMAN; FAUST, 1994 apud
MALAGOLLI; PAULILLO, 2013, p. 928).

Nesse sentido, Brito (2002 apud MALAGOLLI; PAULILLO, 2013, p. 928) afirma que uma rede é composta por
quatro elementos morfoldgicos: nds, posicles, ligacdes e fluxos. Neste artigo, os nds sdao descritos como um
conjunto de atores, ou seja, organizagdes estatais e da sociedade civil. Sdo 0os ndés que compbem a estrutura e
que podem ser considerados pontos focais da rede. Da mesma forma, as atividades podem ser consideradas
pontos focais do arranjo. As posigdes definem a localizagdo dos pontos na estrutura da rede. A posigdo de
cada ponto depende das ligacdes entre os atores. As ligacdes, conexdes e linkages determinam o grau de
difusdo ou densidade dos atores da rede. Os fluxos, por sua vez, podem ser tangiveis (produtos) ou
intangiveis (informagdes) e determinam a estrutura da rede (BRITO, 2002; SACOMANO NETO, 2003 apud
MALAGOLLI; PAULILLO, 2013, p. 929).

A partir das propostas de Malagolli e Paulillo (2013), foram definidos os atores, as posicdes, as ligacdes e os
fluxos. Ressalta-se que a posicdo de centralidade é de fundamental importancia para a identificagcdo de atores
que sdo chave na rede. A centralidade estd relacionada com a atividade de um ator na rede e pode ser
expressa pelo numero de ligagdes que esse ator possui. Quanto mais central for a posicdo do ator na rede,
maior deve ser o fluxo de relagdes compartilhado. Outra medida de centralidade é a proximidade: quanto
menor o niumero de “passos” para que um ator chegue a outro, maiores as relacGes entre eles (MALAGOLLI;
PAULILLO, 2013, p. 932).

Ja a dimensao da intensidade é determinada pelo conjunto de vinculos estabelecidos com outros atores. Ou
seja, quanto mais densas forem as relagdes entre os atores, mais larga é a linha que liga ou conecta os
pontos nodais e, com isso, maior é o acesso as informagGes, o uso dos recursos, o poder de influéncia nas
decisGes e as agOes coletivas relacionadas ao patrimonio cultural. As diferentes espessuras correspondem as
diferengas na qualidade das relagOes entre os atores.

O objetivo dessa analise é compreender como a agdo dos atores sociais desenvolve praticas de preservacado e
processos de interagdo social, politica, econémica e cultural que influenciam, modificam ou transformam o
patriménio local. Os estudos de caso focalizaram as praticas e experiéncias dos atores que atuam na area de
preservacao, realcando o modo como as relagdes sao organizadas nesse espaco e como influenciam e geram
novas dinamicas (ver Quadro 1).

Dimenstes Representacéo Descritores

Tipos de interesses e
recursos

Atores Pontos nodais

Distancia entre pontos Centralidade

Estrutura das relacdes :
nodais

Proximidade

Linhas ou conexdes que

Intensidade s :
ligam os pontos nodais

Frequéncia

Quadro. 1: Atores, estruturas das relagdes e intensidade. Fonte: Elaborado pela autora.

No caso de Antdnio Prado, o Circulo Italo-brasileiro de Anténio Prado (CIBRAP) é um exemplo de capital social
estrutural por ser uma organizagao da sociedade civil. No entanto, a forte presenca da Camara de Industria e
Comércio (CIC), da Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL), da universidade comunitaria, do Ministério Publico
(MP) e de proprietarios mais conhecedores de seus direitos e deveres confere a Antonio Prado uma realidade
muito particular. Observou-se que as entidades e os proprietarios sdo orgulhosos de sua ascendéncia italiana,
participam ativamente de tudo que diz respeito ao centro histérico. Como exemplo pode-se citar a
revitalizagcdo da Praca Garibaldi e o novo Plano Municipal de Cultura de Ant6nio Prado.

O Plano Municipal foi construido em outubro de 2016 com participagdo de diversos segmentos da sociedade e
estd integrado ao novo Conselho Municipal de Cultura e ao Fundo Municipal de Cultura, estruturado para o
periodo de 10 anos e formalizado por meio de Lei Municipal n.° 3.020, em 15 de dezembro de 2016
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(ANTONIO PRADO, 2016). Em Antdnio Prado, os investimentos do Programa Monumenta ainda se fazem
presentes na associacdo de artesdos e nas acoes de educacdo patrimonial do poder publico local e do CIBRAP.

A centralidade dessa rede esta no IPHAN, que possui escritdrio técnico desde a época do tombamento nacional
em fins da década de 1980. Devido a forte resisténcia dos proprietarios apoés o tombamento, as agdes do
orgdo federal foram no ambito do patriménio edificado, mas também no intangivel e em educagéo patrimonial.
Embora as relagdes existam, elas sao distantes na atualidade, e todo o potencial de mobilizagdao poderia ser
otimizado se houvesse maior didlogo entre os atores, conforme Fig. 3.

ANTONIO PRADO

o ® : 0

IPHAN Prefeitura Universidade Conselho
Municipal Municipal
5 b
CIBRAP MP CIC | CDL

Fig. 3: Rede de Antbnio Prado. Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Ao analisar a rede de Corumba de Goids, observa-se a centralidade na Associacdo de Cultura e Defesa do
Patrimonio Historico de Corumba de Goias (ACDPH), que atua desde 1986 na defesa do patrimdnio. O
depoimento do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) reforca o papel da ACDPH como
interlocutor entre o érgdo de preservacao e os proprietarios: “[...] € um dos nossos principais parceiros para
fiscalizar e orientar a comunidade, ndo é s6 atuante no patrimdnio, mas na cultura em geral” (IPHAN, 2017,
s.p.). O IPHAN ndo possui escritério técnico em Corumba de Goids, e as visitas técnicas sdo quinzenais. Por
isso, o fluxo de informagdes é mais fragil, inclusive com o poder publico local. Pelas entrevistas e observagoes,
a intensidade das conexdes é maior da ACDPH com a prefeitura e com o IPHAN por iniciativa da ACDPH, o que
reforca a sua centralidade (ver Fig. 4). Ao longo dos 13 anos ap6s o tombamento de Corumba de Goias,
apenas duas agdes ocorreram entre a prefeitura municipal e o IPHAN: o restauro do sobrado que abriga a
Secretaria de Educagdo e Cultura do municipio e o projeto Portas e janelas vao se abrir, que teve apenas trés
edicoes.
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CORUMBA DE GOIAS

O PY .

ACPH IPHAN Prefeitura
Municipal

Fig. 4: Rede de Corumba de Goias. Fonte: Elaborado pela autora.

S&o Félix ndo possui capital social na forma estrutural na area de preservacao do patriménio cultural. Segundo
Evans (1996), as redes de engajamento civico entre cidaddos podem ser promovidas por instituicdes publicas
como indutoras e mobilizadoras do capital social, vinculando cidaddos e mobilizando as instituigdes. As
observagdes e entrevistas realizadas em Sdo Félix demonstraram a ineficiéncia do poder publico local que,
aliada a falta de didlogo entre os principais atores, resulta numa malha extremamente empobrecida, conforme
Fig. 5. O IPHAN desenvolve agGes no municipio quase isoladamente. Embora, a Universidade do Recéncavo
Baiano tenha muitas pesquisas em andamento que poderdo reverter em novos conhecimentos e proposicoes
para a comunidade, estas ainda ndo sdo visiveis no contexto local. O Instituto do Patriménio Artistico e
Cultural da Bahia (IPAC) possui dois bens de natureza imaterial registrados como patriménio estadual, mas o
didlogo entre os entes federados ndo acontece. A distancia entre os atores representa as dificuldades e a falta
de fluxo de informagdes e produtos, comprometendo seriamente a rede.

SAO FELIX

O

O O O

. ©) O ©)

IPHAN Prefeitura UFRB IPAC
Municipal
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Fig. 5: Rede de S&o Félix. Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Entretanto, além da existéncia de capital social, é necessario que se estabelecam arranjos institucionais e uma
nova governanga com o objetivo de solucionar os problemas em comum:

+ a falta de um corpo técnico nas prefeituras municipais;

+ a falta de didlogo e de agGes do poder publico em parceria com outros entes federados, com a comunidade
local, com o setor privado e com 6rgéos de preservagao;

+ o foco no produto e ndo no processo;

+ a setorialidade da gestdo publica municipal;
+ a escassez de recursos financeiros; e

+ a falta de continuidade nas politicas publicas.

Uma associagdo como resultado de lagos de confianga e cooperacao tem papel ativo para pressionar o poder
publico local, mas somente o poder publico tem forca de lei para executar (com resultados otimizados quando
acontece de forma intersetorial) e, juntamente com o IPHAN, tem a capacidade técnica para tomar decisGes
segundo critérios internacionais. As empresas também sdo importantes nesse processo, pois, por meio de
parcerias, podem investir no patrimonio local e gerar melhoria da qualidade de vida das populacgdes.
Novamente aqui a associagdo se torna relevante ao acompanhar essas decisdes de forma que o patrimdnio
ndo se torne “espetacular”. A universidade como produtora de conhecimento transdisciplinar pode se
aproximar da comunidade em que esta inserida, reconhecendo, portanto, seus saberes e modos de fazer.
Também pode promover a mediagdo entre os técnicos e a teoria.

PRINCIPAIS ATORES

@ PREFEITURA MUNICIPAL

@ MINISTERIO PUBLICO

@ unvERSIDADE

@ INSTITUTOS DE PRESERVAGAO

@  ENTIDADES ASSOCIATIVAS DE PRESERVAGAD

@ ceveResas

Fig. 6: Principais atores numa rede ideal. Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Ndo basta apenas capital social na sua forma estrutural e cognitiva estimulando a participagdo e o
envolvimento de diferentes atores. E preciso que os municipios se organizem legal e administrativamente de
forma mais eficiente na implantagdo de politicas de desenvolvimento urbano em cidades com patrimoénio
cultural.

O envolvimento dos principais atores requer a perspectiva de uma nova governanga. O poder publico possui
componentes que sdo interdependentes, formam uma estrutura ligada por redes de relagdes: no aspecto
técnico administrativo das politicas intersetoriais, as secretarias municipais de educagdo, -cultura,
planejamento urbano/obras, salde e turismo; nas instancias participativas, tem-se conselhos de cultura e
patriménio, conferéncia municipal de cultura; instrumentos de gestdo, como o plano municipal de cultura e o
fundo municipal de cultura; instrumentos urbanisticos, como o plano diretor.
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ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

@  SECRETARIAS MUNICIPAIS
@ INSTANCIAS PARTICIPATIVAS

@ POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA

@ INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Fig. 7: Nova governancga. Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Também os arranjos institucionais estdo associados a dimensdo politica, de inclusdo de atores diversos,
negociacdo e conducdo de processos decisorios compartilhados envolvendo o processamento de conflitos. Os
conselhos, as conferéncias, as audiéncias publicas, os orgamentos e planejamentos participativos s&o
exemplos de insténcias participativas fomentadas pela Constituicdo Federal de 1988 e implementadas pelas
politicas publicas visando a uma maior democratizacdo do acesso. Este processo de articulagdo entre
sociedade civil, iniciativa privada e as diferentes instancias governamentais busca incentivar a cooperagdo
social na busca de respostas integradas a diversos problemas.

Evans (1996) destaca que a partir de uma sinergia entre o Estado e a sociedade civil, como um conjunto de
relacGes que ultrapassa a divisdo publico-privada o resultado € um aumento da eficacia governamental,
fomentando um contexto virtuoso de mudanca institucional. Segundo o autor, a sinergia fracassa nao pela
falta de capital social, mas quando as agéncias publicas ndo se engajam com a sociedade. Ou seja, quanto
maior e mais diversificada for a rede de relagdes que fomentem o didlogo, maiores os resultados positivos
quando se trata de preservacdo do patriménio cultural, inclusive gerando processos de autorregulagdo, como
um organismo aprendente. Os casos estudados apresentaram perfis muito diferentes no que se refere a
participacdo dos atores sociais e ao papel do Estado, reforcando a complexidade e diversidade de realidades
do contexto brasileiro.

3 Intersetorialidade: dimensao das pessoas e lugares

Conforme Bronzo (2010), uma infraestrutura social saudavel resulta da combinagdo de uma infraestrutura
formal (servigos e instalagGes, como habitagdo, saude, cultura, seguranga) com a organizacgdo social (valores,
normas, associativismo). Assim, a existéncia de redes sociais informais (de controle e normas) e as alteragées
na infraestrutura formal sdo condigGes necessarias para se processarem mudancgas significativas que gerem
desenvolvimento. Enfim, criar uma agenda, elaborar programas e acdes, implantar e avaliar politicas publicas
de preservacdo requer uma sinergia em politicas e servigos publicos na perspectiva da intersetorialidade.

Conforme Inojosa (2001), se faz necessaria a articulagdo de saberes e experiéncias para a solugdo sinérgica
de problemas complexos. As questBes de preservacdo também precisam ser compreendidas de forma mais
ampla, para além da protegdo legal e fisica, tornando-se necessario promover acdes de identificacdo dos bens
de relevancia cultural e sua valorizagdo pelos “usos e garantias de fruicdo social” (MENESES, 2006, p. 35).
Ndo adianta ter um centro histérico em boas condigdes de conservagao, como no caso de Corumba de Goias,
se ele estd isolado do restante da cidade e as pessoas ndo moram mais nas edificacbes. No caso de S&o Félix,
a decadéncia do conjunto urbano e paisagistico é reflexo da decadéncia econ6mica e das condigbes precarias
de vida de sua populagdo, pois ndo basta apenas restaurar as edificacbes se as praticas culturais de natureza
imaterial ndo forem salvaguardadas, se as pessoas continuarem em situacdo de vulnerabilidade social,
comprometendo todo e qualquer projeto a ser implantado. Concluiu-se que o aparato governamental prioriza
politicas que sdo consideradas de maior importancia como saneamento, urbanismo e habitagdo. Ao final,
incluem-se acGes referentes ao patriménio cultural, de forma isolada, desconsiderando o carater dinamico de
produgdo do espacgo urbano.

Ao mesmo tempo, a avaliagdo dos resultados das politicas implementadas foca nos produtos oferecidos. Este
processo de valorizagao do produto ocorre quando se tem, por exemplo, a revitalizagdo de um conjunto de
edificagGes de valor arquitetonico para instalagdo de novos equipamentos e servigos. Tem-se uma area que
recebe um investimento financeiro significativo e esteticamente contribui para a imagem da cidade. Tem-se,
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portanto, um produto mensuravel. No entanto, na maioria dos casos, geram processos de gentrificacdo, com a
expulsdo da populacdo de baixa renda em decorréncia da valorizacdo dessa area e uma transformacao radical
na natureza do lugar, desvalorizando as atividades culturais e artesanais que ja existiam anteriormente.

Nas cidades pequenas, pela proximidade com a populacdo, também ocorre o que Scifoni (2015) chamou de
“ajuste do patriménio”, visando a conferir legalidade onde ndo existe tal possibilidade, como ocorreu com as
edificagdes que eram patrimonio municipal em Corumbd de Goids e que foram demolidas. Embora os casos
analisados por Scifoni (2015) estejam localizados na metropole de Sdo Paulo, com grandes empreendimentos
privados e grandes projetos publicos, em Antonio Prado, Corumba de Goiads e Sdo Félix o patrimonio também
€ visto como obstaculo, pois a sua preservacdo impossibilita novas intervengdes, conforme o senso comum.
Esse conjunto de mecanismos legais por dentro do Estado e por meio dele que eliminam a barreira do
patrimdnio para garantir o lucro na producdo imobilidaria também ocorre na pequena cidade.

Ressalte-se também o Programa Monumenta na orla do rio Paraguacu em Sdo Félix, em que uma quantia
muito grande de dinheiro foi investida, mas uma parte muito pequena da populacdo tem conhecimento e esta
sendo beneficiada pelo projeto. Como os resultados do Programa Monumenta em AntOnio Prado sdo visiveis
até hoje, mesmo ele sendo anterior ao de S&do Félix? Parte dessa resposta esta relacionada com a rede criada,
envolvendo Ciclo Italo-brasileiro de Antdnio Prado (CIBRAP) e Associacdo de Turismo da Serra Nordeste
(ATUASERRA), poder publico municipal, Ministério da Cultura por meio dos Pontos de Cultura e o préprio
IPHAN. Sabe-se que o fortalecimento e a mobilizagdo de culturas tradicionais contribuem para a integragao
das populagdes melhorando a autoestima e a criatividade e contribuem para um ambiente de melhor
qualidade de vida, ou seja, a permanéncia destas populagdes é fundamental para o tecido da cidade, mas nédo
faz parte da avaliagao dos resultados.

A promogdo da qualidade de vida e de fomento ao desenvolvimento estd relacionada a esta visdo mais
holistica da vida em sociedade (SCHNEIDER, 2015). E urgente uma nova governanga, conforme constatado
principalmente no caso de S&o Félix, embora em todos os casos estudados verificou-se um poder publico
organizado por setores governamentais nas diferentes fases do ciclo de uma politica. Como ja apontado por
Inojosa (2001), ndo se trata de sobrepor projetos, setores ou de, eventualmente, estabelecer algum didlogo
entre os segmentos governamentais na formulagdo. A intersetorialidade é mais ampla, focalizada com base
regional em segmentos da populagdo e na preocupagdo com os resultados e impactos que estes programas

geram.

O exemplo do esvaziamento do conjunto arquitetonico de Corumba de Goids requer solugbes com base
regional e focalizada na sua populagdo. As respostas para Corumba de Goids ndo sdo as mesmas que para
Sdo Félix ou para Antbénio Prado. Sdo realidades histéricas, geograficas e econémicas muito diferentes. Por
isso a perspectiva da intersetorialidade com foco regional e reconhecendo as singularidades dos grupos
populacionais, e ndo politicas assistencialistas de carater compensatério (SCHNEIDER, 2017).

Visando a superar aquela piramide hierarquizada e fatiada da estrutura governamental, tdo presente nos
estudos de caso, conclui-se, assim como Inojosa (2001), que é necessaria a adogdo do planejamento
participativo em que o Estado atue em redes de compromisso social para juntos trabalharem determinado
problema da sociedade. Esses atores, como o CIBRAP e a ACDPH sdo os primeiros a serem atraidos e
mobilizados a fim de juntos buscarem alternativas locais para os problemas apresentados. No entanto, as
liderangas também continuam muito setorializadas, tanto na estrutura governamental quanto nas associagoes.
Por isso, se faz necessaria uma visdo mais ampla e a inclusdo de novos atores nesta rede (SCHNEIDER,
2017).

Quanto maiores os arranjos institucionais e as redes derivadas das ligagGes entre os atores, maior o capital
social, que pode ser aumentado quando ocorre uma sinergia entre a sociedade civil e o Estado. Lotta e
Favareto (2016) também corroboram com essas ideias ao apontarem o peso da cultura setorial que permeia
0s gestores e o comportamento das forgas sociais e da busca de resultados em curto prazo dentro de uma
estrutura institucional de privilégios. Os autores destacam ainda a verticalidade dos processos entre os entes
federados. Ao analisar os programas federais, como Monumenta, Pontos de Cultura ou mesmo as agdes do
IPHAN, ndo se percebeu uma insercdo mais ativa dos governos estaduais ou municipais €, conforme os
autores ja constataram, existe um esvaziamento do papel do ente estadual na articulagdo de politicas. Diante
disso, o governo federal acaba por atuar diretamente com os municipios, dificultando sobremaneira o
reconhecimento da heterogeneidade e complexidade estrutural dos territdrios, acabando por padronizar os
processos de operacionalizacdo das politicas. Os programas citados acima promoveram agées de acordo com
as especificidades territoriais, mas, conforme Lotta e Favareto (2016) ja apontaram, ndo absorveram as forgas
sociais dos territérios como portadoras dessas especificidades. Constata-se também que mesmo quando as
acoes sdo do ente municipal, esse concebe o planejamento ainda na forma tradicional, apenas como espaco
de investimento, sem articulagdo com atores locais.



Se o capital social é produzido nas comunidades, conforme Franco (2004), o desenvolvimento sé pode ser
encarado como desenvolvimento local em que comunidades tecidas por redes e redes de comunidades sao
mais favoraveis ao desenvolvimento. Assim, a concepgdo de territdrio de Bronzo (2010) como a dimensdo de
pessoas e lugares articulados com a nogdo de redes (governamentais, locais e de servigos) coloca no centro a
dimensao do territdério como critério de intervencdo do poder publico via programas, servigos e instalacoes,
atuando como base para a reconstrugdo de redes sociais informais de controle e normas na perspectiva de
fortalecimento da infraestrutura social e, consequentemente, de uma ampliacdo das capacidades de escolha
dos individuos, gerando autonomia e empoderamento.

4q Conclusao

O presente artigo propdés uma reflexdo sobre o processo contemporaneo de construgdo coletiva de
conhecimento na area de preservagdo do patriménio cultural. Constatou-se que as politicas publicas de cultura
identificadas nos trés estudos de caso realcam o carater vertical dos programas e projetos implantados que,
somados a falta de arranjos institucionais, acabaram por gerar poucos impactos positivos na area de
preservacdo do patrimonio cultural e, principalmente, acabaram por enfraquecer, na atualidade, processos
participativos e colaborativos relacionados ao patriménio histérico e cultural e a construgdo de memorias
coletivas. O poder publico local ndo estimulou uma producdo ou ampliacdo do capital social estrutural
existente, tanto que as duas associagdes identificadas — CIBRAP e ACDPH — sdo anteriores aos processos de
tombamento nacional. Essas associacOes aproveitaram o capital social ja existente e praticamente atuaram
desde entdo sem apoio financeiro e técnico do ente municipal.

Nos estudos de caso, a falta de conhecimento perpassou todas as entrevistas e ficou mais latente em Sao
Félix. Ja afirmava o ditado popular muito aplicado a area de patrimonio: “A gente ama o que conhece! Quem
ama, cuida!”. Mas o conhecer encontra-se na ACDPH e no CIBRAP, compostos inclusive por profissionais
liberais com forte vinculo emocional com o lugar, portanto, atores enddégenos que detém o conhecimento e a
capacidade argumentativa e que, por meio da forga do grupo organizado, socializam em busca de um bem
comum. O conhecer também é promovido nas acGes de educacdo patrimonial, principalmente em Antonio
Prado e Corumba de Goids, e nas praticas culturais coletivas em Sdo Félix. A fim de produzir capital social é
preciso também conhecimento para desencadear um fenémeno de afetividade social. Mas é preciso ir além, na
perspectiva de acles participativas se faz necessario que as decisdes sobre o que e como sera preservado
sejam realizadas em conjunto com a comunidade, na articulagdo de diferentes atores. Sem a articulagdo com
atores locais, ndo se estimulam fluxos de informagdes que poderiam identificar falhas ou aproveitar melhores
oportunidades nos territérios.

Também a paralisia do poder publico é evidenciada pelo “ajuste do patrimo6nio” (SCIFONI, 2015) que permitiu
a derrubada de bens tombados no ambito municipal em Corumba de Goias, pelo arrefecimento dos conselhos
municipais de patrimonio em todas as cidades estudadas e, principalmente, pelo modus operandi do governo
municipal com servigos publicos enclausurados em setores, loteados entre os partidos e com a verticalidade
dos processos.

Algo semelhante ocorre nos depoimentos das associacdes estudadas. O CIBRAP e a ACDPH denunciam,
sugerem e sao atuantes, mas suas ideias, embora sejam ouvidas, ndo sao implementadas. Nas entrevistas,
na analise documental e nas observagdes in loco realizadas com o poder publico municipal, reconhece-se que
a legislacdo esta obsoleta, que as instancias participativas, apesar de existirem, ndo acontecem na pratica,
que a operacionalizacdo € setorizada e que a cultura fica em segundo plano nas politicas publicas.

Portanto, formular e implementar politicas publicas que respondam a complexa sociedade contemporanea
requer também acgbes do Estado na perspectiva da intersetorialidade, estimulando a sinergia em politicas
(entende-se a participacdo de diferentes atores) e servigos publicos. E que, para viabilizar agdes e politicas de
preservagdo, é necessario, tanto agbes fortemente ancoradas nas caréncias materiais e demandas basicas,
quanto acles voltadas para interagdes e relagdes horizontais tendo como valores a cooperagdo, a confianca e
a solidariedade, que contribuem para a criagdo e/ou o fortalecimento de capital social. Também a participacéo
e o fluxo de informagbes sdo elementos fundamentais para a criacdo de capital social. Uma sociedade com alto
estoque de capital social tem a vantagem de possuir cidaddos altamente participativos, interessados na
eficiéncia das instituicdes de governo, com autonomia para o seu préoprio desenvolvimento e que trabalham de
forma coletiva em assuntos de interesse coletivo. As cidades pequenas, por seus lagos de proximidade e
horizontalidade, podem ser o locus privilegiado para pensar e fazer diferente dos atores hegemonicos, para
propor saidas criativas a partir da intrincada teia social local. Por isso, faz-se necessaria uma nova governancga
que fale e que pense, que olhe para o futuro com os pés cravados nas licdes do passado, que estimule campos
de reflexdo e de agdo capazes de fomentar a participacdo e a colaboragdo de modo a conectar as pessoas com
os lugares como possibilidades de criagdo e experimentacdo de formas heterogéneas de conceber, perceber e
viver nas cidades.
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1 Foram aplicadas entrevistas ao érgdao municipal de cultura, as associagdes de preservagdao e ao escritdrio
técnico do IPHAN. A realizacdo de entrevistas ndo diretivas ao IPHAN e ao poder publico municipal deve-se a
constatacdo de Evans (1996) de que essas sdo instituicdes publicas e, portanto, podem fomentar redes de
engajamento civico entre cidaddos, ocupando um papel relevante do Estado na produgdo de capital social, ndo
como regulador da interagdo social, mas como indutor e mobilizador do capital social, vinculando cidaddos e
mobilizando as instituicdes. Os conselhos municipais de cultura ndo foram entrevistados pois, embora exista
legislagdo de criagdo, ndo estdo ativos.

2 Os bens em Anténio Prado estdo tombados individualmente, embora fagam parte de um centro/sitio
historico.
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