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ARTIGO SUBMETIDO EM 7 DE MARCO DE 2021

Resumo

Este artigo propde uma reflexdo sobre a relagdo entre o direito a cidade e o bem
viver a partir da analise da articulagdo de movimentos sociais, entidades e
redes/teias e de intercambios de ideias e praticas juridicas, observados a partir do
Brasil na relagdo com outros paises da América Latina. Nas relacionalidades
identificadas em temporalidades distintas, sdo identificados vetores afetivos
construtores de identidades e territorialidades, os quais mobilizam engajamentos
nas lutas por transformacgGes nas esferas politica e juridica. Nas experiéncias
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analisadas, € possivel identificar potentes aliangas e vetores afetivos, entre os
quais assume destaque o territorio, articulado a um conjunto de valores que
convoca outros afetos, como o combate as estruturagdes de poder desiguais, as
injusticas e as opressGes inerentes a ordem capitalista hegemdnica. O esforco
analitico se dirige as conexbes entre agentes e entre instrumentos politicos e
juridicos para visualizar os vetores afetivos presentes, valendo-se de metodologia
de analise qualitativa, ancorada em pesquisa documental e bibliografica. Como
conclui a pesquisa, as aliangas afetivas construidas nos intercambios de ideias e
praticas ancoradas na defesa do direito a cidade e do bem viver produzem um
solido lastro politico e juridico continuadamente (re)configuradores da politica
urbana em paises da América Latina, com destaque para o Brasil, a Colémbia, a
Bolivia, o Equador e o México.

Palavras-chave: Direito a cidade, Bem viver, Teia dos Povos, Resisténcia Urbana,
América Latina

1 Introdugao

A ideia do encontro entre direito a cidade e bem viver — duas nogdes com raizes tdo distintas — ndo poderia
ser proposta sendo pela praxis dos agentes sociais que vislumbram ai possibilidades promissoras de
transformacgdo social. Essas nogdes tém sido importantes para a compreensdo das desigualdades e opressdes
historicamente produzidas no/pelo capitalismo e orientam as lutas sociais urbanas na América Latina.
Conformam também o que tem sido chamado de “novo constitucionalismo latino-americano” (DALMAU;
PASTOR, 2019, p. 335), que tem suscitado debates sobre principios e hermenéutica. Este artigo traz uma
reflexdo sobre essa relagdo a partir de dois processos em curso: 1. a articulagdo de movimentos sociais,
entidades e redes/teias; e 2. os esforcos na promocdo de intercdmbios de ideias e praticas juridicas. Esse
duplo movimento é feito a partir do contexto do Brasil na relacdo com outros paises da regido, com o
propodsito de identificar afetos (GROSSBERG, 2010, 2018) e os seus vetores afetivos (FARIAS, 2021), capazes
de produzir identidades (HALL, 2006, 2016), territorialidades (HAESBAERT, 2014) e engajamentos nas lutas
por outros mundos possiveis.

O olhar aqui se volta a compreensdo de processos culturais construidos nas interagées de agentes sociais de
paises da América Latina em acionamentos politicos e juridicos construtores de identidades comuns e
mobilizadores de afetos. Com um passado comum, que, mesmo nas especificidades de cada contexto, revela a
colonialidade do poder em muitas dimensodes, tais como desigualdades, silenciamentos e opressdes (QUIJANO,
2005), visualizamos nessas interages a afirmagdo de visées de mundo sustentadas em principios e valores
contra-hegemonicos para pensar a cidade e a politica urbana. Observar, portanto, o recente didlogo entre o
direito a cidade e o bem viver e apontar alguns dos seus sentidos apresenta-se como principal contribuicdo
deste trabalho.

O direito a cidade, inicialmente pensado por Lefebvre (1991), vem sendo desafiado como conceito e como
pratica social e politica. Muitos autores vém fazendo esse trabalho em movimentos que passam pela insergao
e interpretacdo do direito a cidade no pensamento de Lefebvre em seu contexto espacial e temporal, pela
discussdo sobre a capacidade de responder as questdes atuais, pelo recurso ao conceito para entender os
fendmenos que se apresentam e, por fim, mas sem esgotar, pelo apoio a ideias de justiga social. Esses
desafios ndo sdo, certamente, apenas de ordem tedrica, dado que o direito a cidade ndo é externo as lutas
urbanas. Dito de outra forma, embora o direito a cidade seja anticapitalista, na acepgdo lefebvriana, nao
existe um direito a cidade que tensiona “de fora” o capitalismo.

O bem viver constréi modos de ver e sentir o mundo ancorados em referenciais culturais latino-americanos,
principalmente dos povos e nacionalidades indigenas, mas também de outros grupos “tradicionalmente
marginalizados, excluidos, explorados e até mesmo dizimados” (ACOSTA, 2016, p. 70). Tal abertura permite
reconhecer nas lutas sociais urbanas valores, crencas e sentidos do que deva ser a vida em sociedade,
contrapostos as ideias de desenvolvimento e progresso, com suas promessas desmascaradas pela imensa
concentragdo de riqueza, desigualdades sociais e espaciais, devastacdo do planeta, além das opressdes e
violéncias presentes.

Do movimento de aproximagdo entre direito a cidade e bem viver, conseguimos apenas entrever as
articulagGes e relacionalidades, embora seja possivel situd-lo nos processos de interagdo entre movimentos
sociais da América Latina desde a segunda metade dos anos 2000 (VIVEIROS, 2018). Trata-se, sem duvida,
de um caminho promissor para o aprofundamento tedrico dos conceitos e seus elementos de convergéncia,
nas conexoes no plano ético-politico, no rompimento da dualidade e oposigcdo entre homem e natureza e entre



campo e cidade e, sobretudo, no olhar profundo sobre a nossa cultura e praticas emancipatoérias. Podemos
visualizar esse movimento nas articulagdes de movimentos sociais urbanos brasileiros com movimentos de
outros paises da América Latina e, mais recentemente, na formagdo da Teia dos Povos. Com outros
propositos, essa aproximagao pode ser observada nas trocas no campo juridico advindas dos avangos trazidos
pelas constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), que incorporaram a nogdo do bem viver.

Observamos aqui esses processos pela dimensdo dos afetos como modos de engajamento construidos nas
praticas discursivas e culturais. Como dimensdes organizadas e organizadoras dessas praticas, e ndo
aleatdrias, os afetos sdo territorializadores; constroem e sdo propriamente relagées de poder e, portanto,
politicos (GROSSBERG, 2010, 2018). Na hipdtese considerada, principios e valores associados ao bem viver,
na relacdo com o direito a cidade, produzem afetos construtores de identidades e solidariedades latino-
americanas nas lutas sociais emancipatorias. A metodologia, apoiada em pesquisa qualitativa, com abrangente
levantamento documental e bibliografico, articula, na andlise, principios, valores e agendas comuns nas
interacbes dos movimentos sociais e no intercambio de ideias e praticas juridicas, referenciados no direito a
cidade e no bem viver, como construtores de vetores afetivos. O trabalho aporta contribuicdes de pesquisas
desenvolvidas pelas autoras e mobiliza vinculos afetivos implicados nesse debate, nutridos na substancia das
lutas sociais.

2 Direito a cidade e bem viver: entrelacamentos para outros mundos possiveis

Desde os anos 1990, o direito a cidade compde a agenda de movimentos sociais e de entidades no Brasil e em
outros paises da América Latina, especialmente no México, na Colombia, no Equador e na Bolivia, e vem se
fortalecendo na agdo politica desses agentes, inclusive na formagdo de redes. A adocdo desse conceito pelos
movimentos sociais e a problematizagdo tedrica trazida por Harvey (2013), Purcell (2002), Viveiros (2018) e
outros autores no periodo recente mostram a sua importancia. Harvey (2009) destaca o potencial
transformador mesmo na sua indeterminagdo e Purcell convoca a radicalidade do direito a cidade e aponta as
dificuldades na sua reivindicacdo e apropriacdao diante das interacdes escalares contemporaneas. Em pesquisa
sobre as articulagdes de movimentos sociais em redes transnacionais, Viveiros (2018) apropria sentidos
diversos do direito a cidade pelos movimentos sociais, em documentos juridicos e institucionais e na literatura
sobre o tema, e destaca tanto a legitimidade quanto a vitalidade dada ao conceito nessas diferentes
interpretagdes na praxis social. O debate em torno do conceito aponta o caminho do aprofundamento das
reflexdes sobre as suas apropriagdes na luta social para apontar, inclusive, possibilidades alternativas de
producgdo, apropriacdo e fruicdo da cidade. Podemos dizer que o direito a cidade nutre a utopia experimental,
da qual falou Lefebvre (1991), e ao mesmo tempo se alimenta dessa experiéncia na praxis transformadora da
cidade, do conhecimento sobre o urbano e a cidade e da prépria nocdo do direito a cidade.

O bem viver, com uma trajetdria de formulagdo tedrica mais substantiva nos anos 2000 e profunda sintonia
com a cosmovisdo de nacionalidades e povos indigenas, orienta lutas sociais indigenas, quilombolas e também
de movimentos sociais urbanos, sobretudo na defesa e afirmagdo dos seus territérios. Traz uma “proposta de
harmonia com a Natureza, reciprocidade, relacionalidade, complementariedade e solidariedade entre
individuos e comunidades, com sua oposigdo ao conceito de acumulacdo perpétua.” (ACOSTA, 2016, p. 33). E
pensado como uma alternativa ao desenvolvimento, seus “sobrenomes” e recorrentes promessas frustradas.
Como “ideia em construgao, livre de preconceitos, abre as portas para a formulagdo de visdes alternativas de
vida”, reunindo conceitos, experiéncias e praticas existentes nos Andes e na Amazonia e de povos oprimidos e
subalternizados de outros lugares (ACOSTA, 2016, p. 32). Ndo ha definigdo Unica do bem viver e nem a
pretensdo de fazé-lo. Se entendido como suma gamafa (aimarad), refere-se “a uma vivéncia plena, austera,
mas diversa, que inclui tanto componentes materiais como afetivos, onde ninguém é excluido”; pelo fiande
reko (guarani), expressa “liberdade, felicidade, o festejo na comunidade, a reciprocidade e o convite”. Como
adverte Gudynas (2011, p. 6-7), cada uma das diferentes definicdes de bem viver reporta-se “a uma cultura,
uma lingua, uma histdéria e um contexto social, politico e ecoldgico particular”.

Em debate recente, Ailton Krenak (2020), na busca de “alcancar o sentido” da pergunta que lhe foi feita
acerca da ideia do bem viver, chama a atencgdo para o fato de que ela chegou mediada por uma outra lingua, o
castelhano (buen vivir ou vivir bien), e faz referéncia a uma pratica ancestral dos povos que vivem ou viviam
na Cordilheira dos Andes, “[...] que tinham em comum uma cosmovisdo”. Explica que os quichua e aimara
tém em comum na sua lingua, “com diferenca pequena de expressdo”, o sumak kawsay, “que nomeia um
modo de estar na Terra, um modo de estar no mundo.” (KRENAK, 2020). Acosta (2016) associa ao bem viver
o sumak kawsay (quichua), o suma gamana (aimard) e o Aande reko (guarani) e inclui, da cultura ocidental,
ecologistas, feministas, cooperativistas, marxistas e humanistas e, ainda, de outras visdes civilizatoérias, o
ubuntu, na Africa do Sul, e o svadeshi, swaraj e apargrama, na India, esclarecendo que, “para prevenir a
construgdo de um unico e indiscutivel conceito, seria melhor falar em ‘bons viveres’ ou ‘bons conviveres’.”
(ACOSTA, 2016, p. 92-93).



Assim como o direito a cidade, o bem viver suscita entendimentos e interpretagdes bem diversos, muitas
vezes avessos aos principios presentes na cosmovisdao que o sustenta. E recorrentemente associado a ideia
eurocéntrica de bem-estar, o que tem motivado o debate entre aqueles que tentam assegurar valores
fundamentais e evitar processos de incorporagao (WILLIAMS, 1979) a cultura hegemonica. O bem viver
confronta essa visdo, como destaca Ailton Krenak (2020): “pode ser a dificil experiéncia de manter um
equilibrio entre o que nds podemos obter da vida, da natureza, e o que nos podemos devolver [...]". Ja o
bem-estar “esta apoiado em uma ideia de que a natureza esta aqui para nés consumirmos”.

O didlogo do bem viver com o direito a cidade, tomado na acepcdo de Lefebvre (1991), como direito a
participagdo, a apropriacdo e a obra que reivindica o valor de uso, pode se dar por muitos caminhos,
sobretudo pela oposicdo radical a mercantilizagdo da vida e em confronto com a propriedade privada. Como
destaca o autor, o direito a cidade configura-se no direito a vida urbana, contraposto a generalizagdo da
mercadoria. A cidade e a realidade urbana, nessa perspectiva, sdao “reflugios do valor de uso” em
contraposicdo as forgas que tentam subordina-las ao valor de troca. Nessa tensdo, o bem viver e o direito a
cidade, de modos distintos, sustentam as mesmas trincheiras e produzem aliangas afetivas no sentido de
transformagGes na ordem hegemonica capitalista.

3 Movimentos sociais e redes (ou teias) no Brasil: articulagoes e afetos

As nogOes do direito a cidade e do bem viver apresentam, nos seus principios e valores, convergéncias na
relacdo com a terra e o territdrio, por meio dos quais articulam afetos. Lutas em torno de terras e territérios,
urbanos e rurais, incorporaram no Brasil a ampla defesa da ideia da fungao social da propriedade, um dos
pilares do direito a cidade que também da substancia a estratégias prdéprias do bem viver, sobretudo no
combate ao latifundio e na defesa dos territérios quilombolas, de povos e nacionalidade indigenas e outras
comunidades. Esse sentido comum vem sendo cultivado por movimentos sociais e entidades desde o processo
de redemocratizacdo no Brasil, inicialmente por aqueles que integram o Féorum Nacional de Reforma Urbana e,
mais recentemente, por outros que constroem didlogos entre o direito a cidade e o bem viver, sobre os quais
vamos aqui discorrer.

ArticulacGes entre movimentos sociais urbanos na América Latina ocorrem ha muito tempo e por caminhos
variados. Movimentos contestatdrios e por direitos eclodiram nos contextos de redemocratizacdo nos paises
submetidos a regimes ditatoriais e assumiram protagonismo nos anos 1980. Com caracteristicas distintas
quanto as formas de organizagdo, agendas, estratégias e taticas, esses movimentos sinalizam tragos das suas
formacgGes culturais, como o forte vinculo com principios e valores catdlicos, interagbes com assessorias
técnicas e atravessamentos ou centralidade de agendas étnico-raciais e de género, com destaque para as
pautas das nacionalidades e povos indigenas e do povo negro.

Uma promissora perspectiva é apresentada por Alvarez, Dagnino e Escobar (2001, p. 25) para entender como
o politico se apresenta nas articulagdes (e formacgGes) discursivas “que se originam em praticas culturais
existentes — nunca puras, sempre hibridas, mas apesar disso, mostrando contrastes significativos em relagédo
as culturas dominantes — e no contexto de determinadas condigGes histoéricas”. Os autores discutem a praxis
de movimentos sociais latino-americanos enquanto politica cultural, entendida como processo “pelo qual o
cultural se torna fato politico.” (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2001, p. 24-25).

Pensar a politica cultural dos movimentos sociais na relagdo com afetos, como propomos, implica a
mobilizacdo do conceito de identidade e, portanto, a relagdo multipla, plural e contextual (HALL, 2006, 2016)
entre identificacdo e diferenca, mutuamente determinadas e ativamente produzidas (SILVA, 2000).
Considerando que identidades sdo construidas nos discursos e praticas culturais e configuram vetores afetivos
de mobilizacdo e engajamento, comparecem nesses processos relacionalidades envolvendo principios, valores
e sentidos. Como o olhar aqui se langa a partir do Brasil e para toda uma construgdo e formagao cultural no
campo da politica urbana sustentada no direito a cidade, é por essa perspectiva que observamos como o bem
viver se insere nesses processos.

O compartilhamento de experiéncias, o apoio solidario as lutas locais e a realizacdo de agdes formativas tém
motivado articulagdes de movimentos sociais do Brasil com movimentos sociais de outros paises da América
Latina nas lutas pelo direito a cidade. Esses movimentos, em posicdes contundentes frente as estruturas de
poder hegemonicas, lancam mao de acdes de contestagdo e pressdo no encaminhamento de suas lutas.
Podemos citar, nesse perfil, o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), o Movimento de Luta Popular
(MLP/PA), o Movimento Urbano dos Sem Teto (MUST/SP), o Terra Livre — Movimento Popular do Campo e da
Cidade, o Movimento dos Sem Teto da Bahia (MSTB), as Brigadas Populares (BPs), entre outros. No Brasil,
articulam-se por meio da Resisténcia Urbana - Frente de Movimentos Populares.

No interior desses movimentos, sdo observadas concepgdes, formas de organizacdo, agendas, estratégias e
taticas de lutas diferenciadas, reportadas as suas respectivas formacodes culturais. A maioria tem o direito a



moradia como agenda principal, construtora das lutas pela base, a partir da qual sdo estabelecidas
transversalidades com outras agendas, como as de género, juventude, étnico-raciais e outras. O direito a
cidade sustenta o didlogo com pautas urbanas mais amplas, nos grandes confrontos com o modelo
coorporativo de produgdo da cidade e na defesa do territério. Para o MSTB, o direito a cidade entrou como
agenda relevante quando o territério passou a ser um valor e dar sentido ao movimento, em inflexdo com a
pratica anterior de ocupar para conquistar a moradia, independentemente do lugar onde estivesse na cidade.
(VIVEIROS, 2018). Agendas mais amplas da politica urbana ajudam a construir vinculos com movimentos que
ndo tém a questdo da moradia como uma luta especifica, a exemplo do Movimento Passe Livre (MPL).

A construgdo de aliancas com movimentos sociais de outros paises da América Latina é estratégica para esses
movimentos brasileiros e tem se fortalecido na conjuntura de avango da direita e do conservadorismo na
regido. Com esse entendimento, os movimentos sociais brasileiros desenvolvem acdes articuladas e regulares
com outros movimentos sociais de grande expressdo politica nos seus respectivos paises, como a Frente
Popular Dario Santillan (FPDS), da Argentina, o Congreso de los Pueblos, da Colémbia, o Movimiento
Ferruvias, da Bolivia, Ukamau, do Chile, e outros. Realizam encontros, ciclos de formacgdo, solidarizam-se e
ddo suporte as lutas em contextos especificos. Nessas interacbes, assumiram o debate do bem viver na
relagdo com o direito a cidade, o que tem repercutido principalmente nas lutas e formas de organizacédo,
sobretudo dos movimentos de moradia nas estratégias de construgdo de “Territorios para a Vida Digna e o
Bem Viver” (RESISTENCIA URBANA..., 2021).

O territério também é um valor central da Teia dos Povos, uma articulacdo de movimentos e outros agentes
sociais fundada na 12 Jornada de Agroecologia da Bahia, em 2012, organizada por meio de “elos” e “nlcleos”.
Os “nucleos de base” sdo formados por comunidades, povos, territérios e organizagdes politicas com vinculos
territoriais, e os “elos da Teia” conformam apoios solidarios. Conforme definido na Carta da VI Jornada de
Agroecologia da Bahia (2019), é uma articulagdo que “congrega movimentos e organizacdes sociais,
pescadoras, marisqueiras, ribeirinhos, povo de fundo e fecho de pasto, povos de terreiros, pequenos
agricultores, sem-terra, sem-teto, indigenas de muitas nagdes, quilombolas, povo negro, extrativistas”. Entre
0s movimentos urbanos integrantes, esta, por exemplo, o MSTB, e nessas articulagbes as aliangas atravessam
pautas da cidade ou do campo na construgdo de principios e agendas comuns.

A jornada da Teia (“grande luta”) é contra o racismo, o capitalismo e o patriarcado. Com esse referencial, a
alianga pode se dar com um povo indigena “desterritorializado”, que retoma seu territério ancestral, ou com
uma organizagdao preta que “organiza o povo da periferia para fundar um quilombo e se livrar de toda
violéncia, perseguicdo e exterminio que o Estado comete contra eles na cidade.” (FERREIRA, 2021, p. 34). Ao
considerar que a retomada da terra é uma forma de tomada dos meios de produgdo e, portanto, uma luta
anticapitalista ou que a organizagdo de quilombos é uma luta antirracista, constrdi-se a unidade na agéo,
enquanto capacidade de gerar autonomia para uma vida boa e digna, a partir do territdrio, visualizando a
natureza em sua unicidade (FERREIRA, 2021). Constréi-se ainda o debate de autodefesa territorial sustentado
na producdo conjunta, na construcdo de relagdes horizontais e no papel destacado das mulheres e jovens

como parte da estratégia.

4 Intercambios de ideias e praticas juridicas: repercussdo do bem viver e direito a cidade
nas cartas constitucionais na América Latina

As nocOes de direito a cidade e bem viver apresentam centralidade nas articulagdes entre movimentos sociais
na América Latina, nos termos aqui tratados, cuja interferéncia reciproca ndo esta circunscrita ao momento de
elaboragdo das cartas constitucionais, mas se dilatam no tempo, permanecendo em conexdo com o0s
elementos deflagradores dos processos constituintes. Essa concepgdo contribui para uma melhor compreensao
do intercdmbio das ideias e praticas juridicas e fortalece os processos de legitimagcdo para que o poder
constituinte “atue como norma para um critério de afericdo, perdurante no tempo, fundamentadora da
legitimidade da Constituicdo segundo a sua pretensdo: legitimagdo por meio da permanéncia da praxis
constitucional no ‘cerne’ material” (MULLER, 2004, p. 53, grifos do autor). Essa perspectiva hermenéutica, nas
suas dimensdes material e simbdlica, ao compreender o poder constituinte como mais que um acontecimento
temporalmente definido, pode ser Util para legitimar os espagos sociais que atuam na construgdo continuada
de novos direitos direcionados a democracia renovada, nucleo central do direito a cidade, nos termos
propostos por Henri Lefebvre (1991).

A partir dessa compreensdao, buscamos destacar o contexto de processos constituintes, demonstrando
algumas formas de circulacdo das ideias na América Latina e sua repercussdao no ordenamento juridico,
expondo o tensionamento da sua concepcdo e os percalgos da sua aplicabilidade. Em uma perspectiva
histoérica, o constitucionalismo do século XX na América Latina foi inaugurado pela Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano de 1917, mantendo um espectro de influéncia e significagdes para o
constitucionalismo latino-americano, sobretudo no que concerne ao tratamento conferido aos aspectos sociais,
e a mitigacdo da visdo liberal do direito na imposicdo de limites a propriedade privada, a partir do interesse



publico e guiados pela distribuicdo equitativa da riqueza publica e subsisténcia dos povos. Apesar de a
constituicdo mexicana inovar, os poderes constituintes e a elite juridica do Brasil ndo Ilhe deram a importancia
necessaria, adotando como referéncia a Constituicdo de Weimar para os novos parametros sociais da
Constituicdo de 1988, demonstrando, de certo modo, uma opgao por manter uma visdo colonizadora Norte-
Sul em detrimento da construcdo dos didlogos latino-americanos.

Conexdes e didlogos vém sendo acionados por juristas que atuam no campo do direito critico, com destaque
para o Direito Achado na Rua, corrente que tem como pressuposto politico epistemoldgico “atender as
expectativas de uma praxis social constituida na experiéncia comum de luta por justica e por direitos.”
(SOUSA JUNIOR et al., 1993, p. 5). Sdo também construidos pelos movimentos sociais, como pode ser

percebido no discurso proferido pelo lider indigena1 Ailton Krenak em 1987, durante a Assembleia Nacional
Constituinte, no qual os principios do bem viver estdo explicitados (KRENAK, 1987), e em toda uma trajetoria
de interacGes e articulagdes entre movimentos sociais e entidades vinculadas ao Férum Nacional da Reforma
Urbana e outras organizacdes politicas de paises da América Latina. Nesses processos, emergem
conhecimentos e articulagdes no campo do direito critico que buscam ressignificar a compreensdo do préprio
sentido do constitucionalismo ocidental para propor a construgdo de um “novo constitucionalismo”, com base
nas experiéncias das constituicdes latino-americanas, marcadas, segundo Pastor e Dalmau (2019), por
iniciativas populares participativas e plurais, apds uma época de hegemonia de um constitucionalismo de
elites.

Os didlogos no campo do direito critico foram marcados pela construgdo de repertdrios discursivos
legitimadores de praticas sociais insurgentes e autdnomas, apresentando-se como contraponto aos
paradigmas de validacdo do direito baseados na crenca do Estado como o Unico produtor da norma juridica.
Essa visdo plural do direito, bastante vinculada a luta pela terra urbana e rural, permeou 0s processos
constitucionais a partir da década de 1980 na América Latina, inaugurados pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, na qual a aposta no constitucionalismo democratico possibilitou o
reconhecimento de direitos urbanos, no capitulo da Politica Urbana, sem, contudo, modificar a estrutura da
ordem econdmica e as bases do estado-nacdo, sendo a sua promulgacdo seguida pelas cartas constitucionais
da Colémbia, em 1991, do Equador, em 2008, e da Bolivia, em 2009, todas amplamente ancoradas na
participagdo popular.

A partir dessas consideragdes, tomando como foco a experiéncia constitucional brasileira, € possivel notar que
o conceito de direito a cidade, nos termos do pensamento de Henri Lefebvre (1991), permeou a mobilizacdo
do Movimento Nacional pela Reforma Urbana durante o processo constituinte. Em que pese a Constituicdo
Federal de 1988 ter reconhecido o “direito a cidade” enquanto um direito coletivo, abrindo ainda um
importante espago para o exercicio da democracia participativa, como assinala Fernandes (2007), a tradigdo
juridica classica sobre os direitos de propriedade, apoiada pela ideologia do positivismo juridico, apresentou-se
como obstaculo para avancar em um ponto central do pensamento de Lefebvre (1991) no que diz respeito a
mudangas estruturais em relagdo ao tratamento da propriedade. O avango da carta constitucional brasileira,
assim como ocorreu com a Constitucion Politica de Colombia, reduziu as problematizagdes concernentes as
dimensbes de uso, em detrimento do valor de troca, e ao ideario da “funcdo social da propriedade”, que,
embora se apresente como um principio estruturante dessas cartas constitucionais, encontra-se em disputa
nas leis dela decorrentes e nas politicas publicas implementadas, demonstrando desse momento o limite na
incorporagao dos conceitos lefebvrianos pela ordem positiva.

A partir do texto constitucional brasileiro, foi aprovada a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), que estabelece diretrizes para guiar a politica urbana e instrumentos para orientar o cumprimento da
funcdo social da propriedade, o reconhecimento dos territérios populares e a gestdo democratica da cidade.
No intercambio de ideias, esse marco regulatério influenciou a construgao de um campo normativo voltado a
garantia do direito a cidade em outros paises da América Latina, sobretudo em relagdo a criagdao de esferas
publicas participativas (conferéncia da cidade, conselhos e orgamento participativo), sendo, por sua vez,
bastante influenciado pela experiéncia colombiana, amparada nas leis n°® 9/1989 e n° 388/1997,
denominadas, respectivamente, Ley de Reforma Urbana e Ley Desarrollo Territorial, no que concerne aos
instrumentos de gestdo da valorizagdo imobiliaria.

Em contexto mais recente, as experiéncias constitucionais do Equador (2008) e da Bolivia (2009),
impulsionadas por pautas anticapitalistas, demarcaram o novo constitucionalismo latino-americano,
apresentando-se como um movimento contra-hegemonico de ressignificacdo de elementos do estado-nagdo
moderno, substituido pela nogdo de plurinacionalidade e interculturalidade. Esse novo constitucionalismo
repercute no tratamento conferido ao reconhecimento da pluralidade social e juridica e na estrutura politico-
institucional. Avanga na auto-organizagdo das fungdes jurisdicionais, capazes de promover a legitimagao dos
repertdrios regulatérios e fontes de legitimidade dos povos indigenas, conferindo reconhecimento expresso
aos direitos coletivos ndo proprietarios, cujo principal éthos é o direito a terra e ao territdrio. Essa
reconfiguragdo possibilita conjugar “o ser humano aos elementos relacionados a vida como um todo, seja ela



humana ou ndo, considerando em certas situacbes, elementos da Pachamama e prezando o vivir bien.” (SILVA
JUNIOR, 2018, p. 171).

No ambito juridico-constitucional, o conceito do bem viver se manifesta na incorporacdo de valores
comunitarios convergentes com os propédsitos da luta pelo direito a cidade, na forte limitagdo a propriedade,
previsdo de mecanismos de participagdo direta dos povos indigenas e campesinos nos processos decisérios,
previsdo de mecanismos de protecdo a natureza e incorporacdo e de formas de organizacdo plural e
comunitaria da sociedade. Esses pressupostos ganham um contorno operativo nos dispositivos da Constitucion
de la Republica del Ecuador, que elegem a Natureza como sujeito de direito e apresentam um sistema
protetivo em relagao a temas que atravessam a cidade e o campo, incorporando as dimensdes do habitat e da
vivenda como componentes do buen vivir.

Essa experiéncia permite estabelecer o didlogo do ideario do direito a cidade com os propdsitos do bem viver,
como aposta na agdo de um poder coletivo sobre os processos de transformagao. Essa perspectiva do novo
constitucionalismo latino-americano contribui para reativar sinergias emancipatérias que impulsionaram os
movimentos sociais urbanos. Valoriza a experiéncia social vivida e a pluralidade constitutiva do fenémeno
juridico, que na sua dimensdo urbana emerge nos becos, nos processos de autoconstrugdo das habitagGes
populares, desagua na rua e se entrelaga com uma infindavel gama de direitos condensados enquanto
expressao do direito a cidade. Conforme Lefebvre (1991, p. 135), esse direito se afirma como apelo e como
exigéncia e se manifesta como “forma superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizacdo na
socializacdo, ao habitat e ao habitar, o direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem
distinto de propriedade)”.

5 Consideracoes finais: tecendo didlogos e afetos

Uma imensa diversidade nas agendas, nas formas de organizacdo, nos recursos de poder, nas estratégias e
taticas de luta dos coletivos analisados sugere a abertura para um universo de possibilidades de construgdo de
vinculos identitérios, sem generalizacbes e muito menos inferéncias apressadas e essencializadas. O
movimento analitico aqui realizado de ver e sentir as relacionalidades nos processos culturais envolvidos nas
praticas politicas e juridicas em paises latino-americanos, produtores de afetos nas lutas histéricas de
movimentos sociais da cidade e do campo, em frentes, redes e teias e nos esforgos de positivagdo de direitos,
expande mais do que fecha as questdes.

A forca e a importancia dessas articulagées residem, como visto, no elo indissolivel do pensar e da agdo
politica, que constroem meios para vislumbrar outros mundos possiveis, no aprendizado das lutas contra
desigualdades, opressoes e destituicdo de meios e modos de vida. Nas experiéncias de lutas que reconhecem
o direito a cidade como valor e orientacdo para a acdo politica, as relacionalidades identificadas com o bem
viver possibilitam visualizar potencialidades a partir de aliangas afetivas, sobretudo por trazerem a
indispensavel presenca na praxis de agentes sociais, agregando pautas distintas na luta por transformacoes.

O territdério, nas dimensdes materiais e simbdlicas (que vdo, continua e dialeticamente, de terra, aguas,
florestas e moradia a ancestralidades, agroecologia, soberania alimentar, hidrica, energética, direito
autoconstruido, juridicidades, normatizadas ou ndo, entre outras), aparece como importante vetor afetivo. E,
principalmente, o que permite o didlogo entre o direito a cidade e o bem viver, inclusive nos @mbitos juridico e
institucional, e a quebra das dicotomias campo-cidade e homem-natureza, instrumentais a ordem hegeménica
capitalista. Territorialidades produtoras de afetos convocam, ainda, como vetores afetivos, o poder da mulher,
com a ocupacao de posicdes de poder, e da juventude, com suas vigorosas forgas de criagdo de futuros, diante
do genocidio de jovens negros e indigenas.

Observando propriamente o ambito juridico, apesar de o conceito do bem viver ndo ter sido incorporado
explicitamente na Constituicdo Federal de 1988, é possivel observa-lo na apropriacdo de principios e valores
dos movimentos andinos, em diversas praticas cotidianas, sobretudo aquelas desenvolvidas nas ocupacdes
dos movimentos sem teto no Brasil, na Teia dos Povos, entre outros. Essas praticas que gravitam em torno
dos valores trazidos pelo bem viver tém servido como elemento catalisador de lutas em torno do direito a
cidade, o que, em Uultima instancia, possibilita uma praxis constituinte que perdura no tempo em direcdo a
pratica de criagdo de novos direitos.

Essas construcdes de afetos possibilitam a compreensdo de que ha um inimigo comum, contra o qual é
indispensavel a construcdo de aliancas, agendas, instrumentos (inclusive juridicos) e estratégias contextuais,
respeitosas quanto as especificidades culturais e territoriais, mas capazes de revelar e construir identidades
comuns. Demarcam de forma ampla um campo frutifero de diferencas e de identificagdes na afirmacgdo da
Nuestra América como potente organizadora de afetos.
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