editorial
editorial

entrevista
interview

artigos submetidos
submitted papers

tapete

carpet

artigo nomads
nomads paper
projeto
project

expediente
credits

jovanka scocuglia

préxima vlrus
next virus

Vi17

issn 2175-974x | ano 2018 year

emor t: an experiment

of university-community
collaboration

semestre 02 semester

Como citar esse texto: SCOCUGLIA, J. B. C. Abrace o Porto: experiéncia de participacdo universidade-corn
Sao Carlos, n. 17, 2018. [online]. Acesso: dd/mm/aaaa.

ARTIGO SUBMETIDO EM 28 DE AGOSTO DE 2018

Jovanka Baracuhy Cavalcanti
Scocugliaé arquiteta, Mestre em
Ciéncias Sociais, Doutora e Pos-
doutora em Sociologia Urbana.
Professora e Pesquisadora do
Departamento de Arquitetura e
Urbanismo e do Programa de Pods-
Graduacdao em Arquitetura e
Urbanismo, da Universidade
Federal da Paraiba. Coordenadora
do Laboratorio LECCUR/UFPB, e
membro do INCT - Observatério
das Metrdpoles. Estuda
movimentos sociais e o Estado,
habitacdo popular e de classes
médias, cidade contemporanea e
urbanismo, histéria da cidade e
patriménio cultural, cultura
contemporanea e urbanidade.

Resumo

Este artigo discute uma experiéncia de participagdo e colaboragdo entre universide
comunidade, efetuando uma reflexdo sobre os processos contemporaneos de constr
conhecimento e a coparticipagdo comunitaria em projetos publicos, bem como sobre proce
de pesquisa via formagdo de redes de pesquisadores, focando em processos de intervenci
publica e agdes comunitarias transdisciplinares. Essas acdes e as reflexdes resultantes s
pensamento critico sobre a cidade, seus agentes e a pratica do urbanismo. Trata-se de ur
ambito da extensdo universitaria da UFPB/Proext/MEC-Sesu, realizada entre 2015 e 2016. (
do ambito institucional, ampliando a reflexdo sobre as trocas de saberes e as fronteiras
ontoldgico e metodoldgico. Os métodos e as formas de coparticipagdo e resisténcia resultar
e revisdo do Projeto da PMIP/PAC Cidades Histéricas, no reconhecimento da comunidade
ribeirinha e, assim, também na garantia da continuidade da colaboragdo dos ribeirinhos en
urbanistico e agdo cultural projetada para a area, conforme determinagdo constituciona
Desejos” e demais metodologias postas em exercicio nesta experiéncia, bem como os proje
trabalho conjunto entre comunidade e universidade, asseguraram a aplicagdo das diretr
continuidade das agGes e a reelaboragdo dos projetos urbanisticos e arquiteténicos, quu
solugdo de continuidade por meio da Lei de Assisténcia Técnica Habitacional.

Palavras-Chave: Resisténcia, Participacdo, Comunidade, Universidade, Direito a cidade

1 Introdugao



O presente artigo promove uma reflexdo sobre processos contempordneos de construgdo coletiva de conhecimento e
de participagdo comunitaria em projetos publicos, elaborada a partir de uma experiéncia pratica, fundamentada em
abordagens tedricas e agdes transdisciplinares, envolvendo atores e comunidades académicos e ndo académicos. Trata-
se de agbes colaborativas entre universidade, sociedade e comunidade no desenvolvimento de estratégias insurgentes
frente aos processos mercantilistas, autoritarios e gentrificadores de planejamento e desenho urbano. Realiza,
igualmente, uma reflexdo sobre processos e métodos colaborativos de pesquisa e acdo via formagdo de redes de
pesquisadores, focando em processos de intervengdo urbana, gestdo publica e agdes comunitarias transdisciplinares em
areas urbanas centrais.

O “Projeto de Revitalizagdo do Porto do Capim”, também chamado de “Projeto Novo Porto de Capim”, foi desenvolvido
pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - PMJP, no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC - Rio
Sanhaua e do PAC - Cidades histéricas, com o objetivo de revitalizar a area do antigo atracadouro para o turismo. Para
tanto, foi proposta a remogdo de uma comunidade tradicional ribeirinha, alterando substancialmente a paisagem
cultural urbana e a vida do lugar. O “Proext/MEC-Sesu - Requalificagdo Urbana, Ambiental e Patrimonial do Porto do
Capim em Jodo Pessoa - PB (Proext Abrace o Porto)” foi instituido no ambito da extensdo universitaria da Universidade
Federal da Paraiba - UFPB, entre 2015 e 2016, e desenvolvido com a colaboragéo integral da Comunidade Porto do
Capim e de outros movimentos urbanos sensiveis a problematica da requalificagdo urbana e patrimonial e ao direito a
cidade. Beneficiou-se, igualmente, de articulagdo com o Ministério Publico e instancias diversas dos poderes publicos
municipal e estadual, a exemplo das secretarias municipais pertinentes ao tema, 6rgdos patrimoniais estaduais e
representagdo federal.

O Projeto Abrace o Porto envolveu professores e alunos da UFPB (das diferentes areas de conhecimento, em especial:
Direito, Geografia, Arquitetura e Urbanismo, Antropologia, Histdéria, Artes, Servico Social, Sociologia), artistas,
profissionais liberais e Organizagdes Ndo-Governamentais - ONGS. Os métodos e as formas de participagdo e
colaboragdo ultrapassaram o carater institucional e académico, ganhando dimensdes de efetiva aproximacao e insercdo
dos desejos e necessidades cotidianas da comunidade nas decisGes e agdes voltadas para a requalificagdo urbana e
arquitetonica na area do Porto do Capim.

O objetivo inicial desse projeto era, sobretudo, a articulagdo de saberes e a colaboragdo entre comunidade e
universidade com vistas ao questionamento do processo de intervengdao urbana, anunciado, em 2015, pela PMJP.
Consistia na reunido de subsidios concretos para a elaboracdo de projetos urbanisticos e arquitetonicos inclusivos,
valorizando e apoiando as agGes pelo direito a cidade, articuladas entre diversos agentes e voltadas para aspectos ndo
apenas fisicos/estruturais da paisagem urbana, mas também para dimensdes educativas, culturais e patrimoniais
tangiveis e intangiveis. Neste caso, tais agdes culminaram no reconhecimento oficial da Comunidade Porto do Capim
como tradicional e ribeirinha (efetivada por laudo antropoldgico solicitado pelo Ministério Publico Federal) e na abertura
forcada da PMJP ao didlogo com a comunidade, com a universidade, com o ministério publico e com os movimentos
sociais. As agdes visavam a revisao e reelaboragdao (em curso) do agora nomeado Projeto de Requalificagdo Urbana do
Varadouro e Porto do Capim, bem como a garantia da participagdo da comunidade nos projetos futuros e na gestdo da
area do antigo atracadouro onde nasceu a cidade de Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba.

Partimos do pressuposto de que é preciso tensionar a nogdo de participacdo nos processos e projetos de intervencdo e
de gestdo urbana, diante da banalizacdo contemporénea desta nogdo repetida em diversos projetos de diferenciadas
tendéncias econdémicas, politicas ou urbanisticas. Esse tensionamento é possivel, sobretudo, por meio de novas e
diversas ferramentas de abordagem da cidade, evidenciando as articulagdes do campo da arquitetura e do urbanismo
com areas correlatas como antropologia, sociologia, geografia, direito, histéria e artes, para refletir sobre a importancia
da ampliagdo da agdo, da colaboracdo e da participacdo como fundamentos imprescindiveis aos projetos urbanisticos
em areas publicas na cidade contemporanea. Participar e colaborar, portanto, como duas dimensdes intrinsecas
importantes a novas concepgdes de projeto e de acdo sobre a cidade contemporanea.

Convém mencionar, ainda, que as questes tedricas, metodoldgicas e conceituais discutidas neste artigo resultam,
igualmente, dos subsidios alcancados em nossas pesquisas, financiadas pelo Projeto CNPq Territérios e Urbanidades:
praticas urbanas e politicas culturais no espago publico contemporaneo, realizadas desde 2011, quando trouxemos a
tona a atualidade do estado da arte do urbanismo, identificando as praticas insurgentes que se contrapem as
intervengdes urbanisticas autoritarias. Parte-se do questionamento sobre a prépria possibilidade e as formas de
“uso/apropriacdo/profanagdo/participacdo” na atual fase dita extrema do capitalismo e denominada “espetaculo”
(DEBORD, 1997 [1969]). Para Agamben (2009, p. 107), “se, conforme foi sugerido, denominamos a fase extrema do
capitalismo que estamos vivendo como espetaculo, na qual todas as coisas sdo exibidas na sua separagdo de si
mesmas entdo espetaculo e consumo sdo as duas faces de uma Unica impossibilidade de usar".

No Brasil, esses problemas estdo associados, ainda, a formagdo do espaco urbano marcada pelo patrimonialismo e
fisiologismo de grupos dominantes, e a um longo caminho a ser percorrido com relagdo aos direitos sociais e a
cidadania (CARVALHO, 2003; LEITAO, 2009), resultando na constituicdo de cidades excludentes, nas quais os
trabalhadores de baixa renda ndo tém acesso garantido a moradia, nem a servigos e equipamentos publicos de
qualidade.

Na sequéncia, apresentaremos o contexto socioespacial e cultural da Comunidade e do Porto do Capim no Centro
Histérico de Jodo Pessoa, e as proposigdes, antigas e novas intervengdes urbanas na area, para, em seguida,
discutirmos as agles pactuadas entre universidade, comunidade e sociedade, resistindo a gentrificacdo do Porto do
Capim e adjacéncias.

2 O Porto do Capim e a comunidade tradicional ribeirinha



A formacdo e urbanizagdo da area do Porto do Capim inserem-se na prépria histéria de Jodo Pessoa. A cidade foi
fundada em 1585, no periodo de unido das Coroas Ibéricas, as margens do Rio Parahyba/afluente Sanhaua, quando
dois nucleos urbanos principais se formaram: a Cidade Baixa, caracterizada pelo cais do porto e por atividades de
comeércio e servigos, e a Cidade Alta, com a predominancia de uso residencial e a presenga de conjuntos religiosos.

Em 1920, o entdo presidente da Republica Epitacio Pessoa aprovou o projeto de construgdo do “Porto Internacional do
Varadouro”, que seria construido exatamente na area foco dos conflitos recentes. O porto ficou conhecido como Porto
do Capim. Devido a engenharia e a prdpria natureza do Rio Parahyba, o porto teve inviabilizada a capacidade de
atracarem navios de grande porte, o que prejudicou o exercicio das fungdes de escoamento de produgdo e, por
consequéncia, o desenvolvimento do projeto para o porto. Assim, na década de 1940, o Porto do Capim foi desativado
e 0 escoamento da produgdo local passou a ser feito pelo Porto de Cabedelo, cidade vizinha (na época um distrito de
Jodo Pessoa), e pela ferrovia construida nas proximidades para o mesmo fim (SCOCUGLIA, 2004a; GONCALVES, 2014).

Resultante das dinamicas de urbanizagdo e desenvolvimento econdmico da cidade de Jodo Pessoa, houve um gradativo
esvaziamento do centro como lugar de moradia pelas camadas médias e elite local, intensificado a partir da década de
1950. Concomitantemente, a desativagdo do Porto no Centro da cidade provocou, entre 1940 e 1970, a ocupagéo do
espago por uma populagédo oriunda de camadas pobres, principalmente familias de trabalhadores do antigo porto, que
ali desenvolveram um nucleo residencial.

Este processo de mobilidade socioespacial, com impactos na substituicdo de populagdo, acentuou a vocagdo do Centro
para abrigar trabalhadores diversos, como comerciarios, ambulantes, lavradores, pescadores, mecéanicos de
automoveis, prostitutas, flanelinhas, entre outros. O Porto do Capim, especificamente, abrigou essa diversidade, mas,
em especial, os pescadores e uma comunidade estuarina que se consolidou com costumes e modos de organizagdo
socioespacial peculiares. Hoje, configura-se como area residencial, com um pequeno comércio local, escola publica,
igrejas e a associacdo de moradores.

Muitos dos antigos moradores continuam, segundo Gongalves (2014), a exercer as atividades econdmicas ligadas a
pesca como complemento para o sustento familiar, e, desse modo, um pescador pode ser, ao mesmo tempo, vendedor
ambulante. E comum, no caso dos ribeirinhos urbanos, que essas ocupacBes profissionais e os “bicos” temporarios se
sobreponham. Ha também moradores que exercem outras profissdes, sendo a localizacdo de suas casas é fundamental
para a movimentacgdo, deslocamento e continuidade de suas atividades e relagdes cotidianas.

Na Figura 1, a seguir, pode-se verificar a localizagdo da Comunidade Porto do Capim, as margens do Rio Sanhaud, no
Bairro do Varadouro, Centro Histérico da Cidade de Jodo Pessoa.

Fig. 1: Localizagdo da Comunidade Porto do Capim em relagdo a cidade de Jodo Pessoa sobre mapa base Google. Fonte:
Abrace o Porto do Capim, 2015.

Na sequéncia, a Figura 2 mostra as trés comunidades principais que compdem a Comunidade Porto do Capim. S&o elas
a Frei Vital, a Porto do Capim e a Villa Nassau, conforme indica a legenda da cartografia abaixo. Na mesma imagem,
identificam-se, ainda, as duas areas em estudo para realocagédo de parte da Comunidade Porto do Capim: os terrenos
do antigo Curtume (transformado em ZEIS durante o processo de negociagdo) e da PROSERV (prédio e terreno
abandonado/sem utilizagdo pela concessionaria de mesmo nome).
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Fig. 2: Identificagcdo das comunidades que compdem a area de estudo. Fonte: Acervo do Proext Abrace o Porto do C

A Comunidade Porto do Capim, por estar localizada na area central da cidade, proxima as estagGes ferroviadria e
rodoviaria e ao terminal de integragéo intraurbano, tem, nessas estruturas, o apoio fundamental para a mobilidade dos
seus moradores, embora as peculiaridades do espaco/lugar de moradia e vivéncia dessa comunidade sejam diversas e
heterogéneas.

Quanto as politicas patrimoniais de intervencdo na cidade de Jodo Pessoa, destacam-se duas fases de atuacdo distintas
que configuram diferentes formas de organizagdo dos atores sociais envolvidos (SCOCUGLIA, 2004a). A primeira fase
inicia-se em 1987, a partir do estabelecimento de um Convénio entre Brasil e Espanha de Cooperagdo Internacional,
privilegiando a protecdo de monumentos em situagdo de risco, a criagdo de normas restringindo usos, e contendo o
processo de descaracterizagdo dos imdveis, a elaboragdo de registros e de um inventario patrimonial. Essas agGes
geraram, desde entdo, conflitos entre gestores e comerciantes das areas centrais da cidade. Nesse primeiro momento,
foi instituida a figura do “Centro Histdrico” de Jodo Pessoa, definindo-se o primeiro perimetro de protegdo e elaborado o
“Projeto de Revitalizagdo do Centro Histdrico de Jodo Pessoa”.

A segunda fase, a partir de 1998, foi marcada pela reinvengdo da figura do “Centro Histdrico” e pela participacdo da
sociedade civil organizada em associagdes ligadas a educagdo, a cultura e a arte. Nesse contexto, foi elaborada a
primeira revisdo do “Projeto de Revitalizagdo do Centro Histérico de Jodo Pessoa" (1998). Tal projeto efetuou,
inicialmente, obras de revitalizagdo da Praga Antenor Navarro e do Largo de S&o Frei Pedro Gongalves, sem “descer a
ladeira” para chegar ao Porto do Capim. Nesse contexto, além dos recursos envolvidos no convénio de cooperagao
internacional, os planos de revitalizagdo contaram com o financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID, por meio do Programa Nacional de Desenvolvimento e Estruturagao do Turismo (PRODETUR).

Desta forma, podemos observar que, desde a década de 1990, existem intervencgdes previstas para o Centro Histérico
de Jodo Pessoa e seu entorno, incluindo o Porto do Capim e seu nucleo de moradia de populagSes de baixa renda.
Entretanto, a populagdo da Comunidade foi invisibilizada nas acGes e projetos dos poderes publicos instituidos, ou foi
proposta sua remogdo do trecho de interesses desses projetos, como pressuposto para a “revitalizacdo” da area e
insercdo de Jodo Pessoa no mercado de competitividade entre cidades. Tais acdes configuraram um cenario de conflitos
e resisténcias organizados da comunidade ribeirinha frente ao processo de gentrificagdo anunciado. Dentre diversos
aspectos polémicos do Projeto da PMJIP de intervengdo no Porto do Capim, destacamos a gentrificagdo, a turistificacdo,
a banalizagdo e a espetacularizagdo expressas desde os pressupostos do referido projeto, centrado na previsdo de
remogdo de uma comunidade ali residente ha mais de cinquenta anos, para implantagdo de uma arena de eventos e
um parque ecoldgico.

De fato, o Centro Histdrico da Cidade de Jodo Pessoa e, em especial, o entorno imediato da poligonal de tombamento
do IPHAN (2007), referente ao antigo Porto do Capim e sua populagdo (moradores, usuarios, visitantes, trabalhadores),
sdo expressbes das novas formas de resisténcia e insurgéncia urbanas, nas quais as agbes e conflitos recentes exigem
o repensar sobre os fundamentos e métodos de projetar o urbano, considerando o campo do urbanismo como o de “um
pensar de forma transversal”, “mais um campo de convergéncia de saberes do que um campo disciplinar”, aos moldes
do que propdem Jacques e Pereira (2018, p. 11-12).

Neste sentido, a colaboracdo e a formacgao de “redes de indignacao e esperanca” (CASTELLS, 2013) entre instituicdes e
individuos, nos processos decisérios publicos e na gestdo de patrimonios histdricos e culturais e das memorias, sdo
parte da problematica mais ampla da (re)produgdo do espago urbano na cidade contemporanea. Em Jodo Pessoa, agdes
de resisténcia e formacdo de redes foram deslanchadas a partir de 2011 e acirradas em 2015, apos a tentativa de
implantagdo autoritaria do “Projeto Novo Porto do Capim” como parte de um programa de intervengdo no Centro
Historico da Cidade de Jodo Pessoa’, capitaneado pela Prefeitura Municipal com recursos aprovados pelo PAC-Cidades
Histdricas®. Os processos colaborativos que culminaram na experiéncia do Proext Abrace o Porto envolveram agGes
partilhadas e transdisciplinares, questdes metodoldgicas e a atuacdo da universidade fora de seus muros.

3 O Proext Abrace o Porto e as redes insurgentes na colaboragdo universidade-comunidade
O foco central é a problematica especifica da colaboragdo entre diferentes atores e instituicdes pela participagdo nas

decisGes e projetos sobre a requalificacdo do Centro Histdrico de Jodo Pessoa e da Comunidade Porto do Capim-.
Destacam-se as relagdes, contradicbes, tensdes e conflitos presentes na dindmica em curso que evidencia disputas por
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diferentes usos do local e formas de apropriagdo dos espacgos patrimonializados, nas negociagdes entre os agentes
envolvidos no processo de gestdo e organizagdo do Centro Histérico e seu entorno, mais precisamente, no
protagonismo que vem assumindo a participagdo da comunidade ribeirinha - alvo de ameacas de remocgdo para
instalagdo de projeto turistico e parque ambiental.

Evidenciam-se, assim, 0s processos, as pesquisas € as parcerias universidade-comunidade atuais e anteriores ao
Proext Abrace o Porto enquanto momentos de aproximagdo entre a comunidade académica e os moradores do Porto do
Capim. Abordam-se, também, seus desdobramentos na proposigdo e execugdo do programa de colaboragdo entre
professores, na formagdo de uma rede transdisciplinar de conhecimentos, inclusa a comunidade e seus saberes, bem
como apontam-se os resultados das agdes articuladas no sentido de manutengdo das moradias em condigGes
adequadas, colaboracdo entre os diferentes atores envolvidos.

No histdrico de parcerias entre universidade e comunidade, destacam-se as atividades realizadas a partir da Comissdo
Porto do Capim em Agdo, em 2011, tendo como principal pilar os moradores da Comunidade Porto do Capim,
articulados a Fundagdo Casa de Cultura Companhia da Terra, ao Programa de Extensdo “Subindo a Ladeira” (também
da Universidade Federal da Paraiba) e a diversos outros grupos insurgentes: Varadouro Cultural, Jodo Pessoa Que
Queremos, Amigos da Natureza, o movimento SOS Patrimonio Histérico, o Museu do Patriménio Vivo, o Centro de
Referéncias em Direitos Humanos da UFPB (CRDH/UFPB) e a ONG Porta do Sol, esta ultima localizada na prdpria
comunidade e remanescente dos movimentos da década de 1990. Os moradores da Comunidade (no caso, moradoras),
posteriormente, formaram a Associagdo de Mulheres, no final de 2013. Essas entidades foram paulatinamente
ampliando a participagdo nos anos seguintes e, em 2015, essa rede passou a contar com o Proext/UFPB -
Requalificacdo Urbana, Ambiental e Patrimonial do Porto do Capim, com financiamento e aval do Ministério da
Educagao/Sesu.

Um primeiro processo de resisténcia organizada as acles previstas pelo projeto da PMJP aconteceu com o evento

#0OcupePortoDoCapim®, em junho de 2013, que mobilizou a comunidade e os cidaddos pessoenses a resistirem a
remocgdo. A universidade ja atuava na area desde 2007, realizando pesquisas de iniciagdo cientifica, e grupos diversos
atuavam por meio de atividades culturais e artisticas, bem como participando de grupos voltados a educacdo e a
cultura, dando visibilidade e apoiando a causa da Comunidade (SCOCUGLIA, 2004b, 2010). Entretanto, esse protesto,
em 2013, revestia-se de algo novo e inspirado por movimentos internacionais, a exemplo do Ocupy Wall Street e
Ocupe Estelita, que pareciam retomar a concepcdo lefebvriana de direito a cidade (Cf. LEFEBVRE, 1986 [1968],
ampliando as ideias de participagdo ao reivindicarem o direito a fazer cidade e ndo apenas a usa-la, consumi-la ou dela
apropriar-se; ocupar e apropriar-se de ruas e pragas como partes do movimento de materializagdo/corporeidade da
colaboragdo e partilha iniciada nas redes de insurgéncias digitais ou ndo.

Na sequéncia, serdo discutidas brevemente as formas de articulagdo desses movimentos em rede” que representaram
estratégias do Proext Abrace o Porto (2015/2016) em atuagdo conjunta com a Comunidade Porto do Capim e outras
redes coletivas e acbes individuais sensiveis aos temas pautados nas reunibes, eventos culturais e demais espacos de
debate e reflexdo criados nessa experiéncia (quase todos eles realizados na propria Comunidade no intuito de ampliar a
participacdo e facilitar a colaboragdo dos moradores e demais interessados). Na Figura 3, uma linha do tempo ajuda na
visualizagdo das agdes especificas coordenadas pela parceria universidade-comunidade. Elas culminaram na suspenséo
do projeto de revitalizagdo da PMIP para a area, da remocdo da comunidade e na revisdo do projeto de
descaracterizagdo da paisagem cultural urbana, bem como no empoderamento e reconhecimento da comunidade
tradicional ribeirinha e, portanto, com direito constitucional de participacdo nos projetos e empreendimentos de
impacto na area.

O ponto de maior conflito no projeto de revitalizagdo da PMJP era, certamente, a previsdo de retirada dos moradores da
regido do Porto do Capim. Isto ndo significa que outras estratégias e projegdes para a area ndo tenham sido igualmente
polémicas, a exemplo das repercussGes socioambientais da proposta de construgdo de um pier de concreto para
atividades turisticas, de consumo e lazer sobre a vegetagdo de mangue e outros recursos naturais preservados.

Assim, a Comunidade Porto do Capim reagiu a remogao e lutou pelo direito de permanéncia na area, bem como pela
participagdo no processo de gestdo ambiental, cultural e patrimonial durante e depois da elaboragéo de planos, projetos
e de sua implantagdo, com o apoio da rede fortalecida pelo Proext Abrace o Porto. Nesse processo, a comunidade
tornou-se protagonista do processo de requalificagdo em curso, participando de debates, audiéncias, seminarios,
programas de radio, féruns os mais diversos, e desencadeou uma luta por reconhecimento, nos termos da concepgdo
de Honneth, como sendo

[...] o processo pratico no qual experiéncias individuais de desrespeito sdo interpretadas como experiéncias cruciais
tipicas de um grupo inteiro, de forma que elas podem influir, como motivos diretores da agdo, na exigéncia coletiva por
relagdes ampliadas de reconhecimento (HONNETH, 2003, p. 257 apud SOUTO, 2015, s.p.).

Reconhecimento enquanto comunidade ribeirinha com sua cultura, diversidade e espaco de representagdao posto que,
como nos lembra Harvey (2014, p. 30), ao reivindicar o direito a cidade, os sujeitos estdo, em dultima instancia,
reivindicando “algum tipo de poder configurador sobre os processos de urbanizagdo, sobre o modo como nossas
cidades sdo feitas e refeitas”.

Ao questionar o Projeto “Novo Porto do Capim”, a Comunidade Porto do Capim e demais membros da rede de
resisténcia que se insurgiram contra esse Projeto passaram a reivindicar condigdes dignas de vida e de moradia, bem
como o direito a cidade, questionando a condigdo de invisibilidade social de grupos estigmatizados, a producdo do
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espago urbano e o proprio modelo de cidade que parece transformar a gentrificagdo em uma “estratégia urbana global”,
nos termos de Smith (2006), amplamente incorporada ao cenario brasileiro contemporaneo.

De fato, a gentrificagdo, a producdo de cenarios espetaculares para turistas e a mercantilizacdo de nossas cidades vém
encontrando insurgéncias e resisténcias em diversas areas. Esses processos, em geral, ndo se ddo de forma passiva
como as imagens projetadas parecem indicar, e a indignagdo amplia-se gradativa e constantemente. Reafirmamos a
urgéncia de ampliacdo dos estudos empiricos e uma mudancga de atitude do pesquisador no sentido de buscar sair de
sua zona de conforto, de se desterritorializar para conhecer os espagos cotidianos, os usos e apropriagdes e 0s
movimentos de indignacgdo e resisténcia.

4 As formas de atuacdo e de enfrentamento com os poderes publicos

O Proext Abrace o Porto estruturou-se como uma proposta a ser realizada em parceria com a comunidade, visando o
fortalecimento das agGes comunitarias na sua luta pelo direito de se manter na area que historicamente ocupa. Para
atingir esse objetivo, e tendo em vista a complexidade e interdisciplinaridade da problematica, foram definidos cinco
subprojetos: 1. Assisténcia Técnica para Melhoria da Habitagdo; 2. Assisténcia Juridica; 3. Educacdo Patrimonial e
Ensino de Histdria; 4. Memodria e Documentacgdo; e 5. Requalificagdo Urbana e Ambiental. Todos sdo marcados por uma
profunda inter-relagdo e complementagdo dos saberes formais e informais, voltados para auxiliar a compreensdo da
realidade em suas mlltiplas facetas, além de promover o encaminhamento de solugbes para cada um dos aspectos
abordados. As atividades e temas privilegiados nesses subprojetos foram todos construidos em colaboragdo com a
comunidade, por meio da realizagdo de reunies com pautas flexiveis, nas quais a comunidade se fazia representar. As
mulheres da Associagdo de Mulheres do Porto do Capim foram mais ativas na participagdo e colaboragdo para
realizagdo das atividades, muito embora idosos, criangas, jovens, etc. tenham participado amplamente de palestras,
debates, assembleias, eventos culturais, audiéncias publicas, uma vez que a grande maioria das atividades se realizara
no proéprio Porto do Capim.

Como primeiro passo metodoldgico, foram reunidas as iniciativas individuais e coletivas de pesquisa e extensdo
universitaria desenvolvidas por docentes e discentes da Universidade Federal da Paraiba junto a Comunidade do Porto
do Capim ao longo dos anos. Essas agbes mostraram como foram sendo agregados interesses especificos de outras
areas do conhecimento, a partir das demandas comunitarias, implicando em um compartilhamento de saberes entre a
comunidade e a universidade.

Buscou-se também obter o apoio de varias instituicbes e laboratérios internos e externos a universidade, que
contribuiram com agGes e informagdes para subsidiar o desenvolvimento dos projetos, tais como a capacitagdo da
equipe de extensionistas e a disponibilizagdo de dados estatisticos e técnicos sobre a area em questdo. Dentre as
instituicdes, podemos destacar: a Universidade Federal da Bahia, por meio de docentes do curso de Residéncia em
Arquitetura, Urbanismo e Engenharia - AU+E/UFBA; o Escritério Modelo dos Estudantes do curso de Arquitetura e
Urbanismo da UFPB - TRAMA; o Instituto Chico Mendes da Conservagdo da Biodiversidade — ICMBIO; entre outros.

Oficialmente, foram iniciadas as atividades do Proext Abrace o Porto em margo de 2015, com um seminario integrador
dos diversos participantes, inclusive a comunidade, os pesquisadores e estudantes interessados, e os 6rgdos publicos
envolvidos no projeto, capitaneado pela PMJP. A ideia era abrir um didlogo para fomentar as negociagdes e abrir novos
caminhos. Desse evento, resultou um manifesto em defesa da permanéncia da comunidade Porto do Capim no
territério de moradia, assinado pela equipe do Proext e divulgado em maio de 2015. Nesse manifesto, professores e
estudantes, moradores do Porto e membros de entidades culturais atuantes na area, que passaram a colaborar com a
equipe do PROEXT 2015-2016/UFPB, foram a publico declarar seu interesse em mediar as partes em causa e articular
um dialogo que conduzisse a construgdo participativa de um projeto mais justo e que respeitasse os direitos humanos
dos moradores da Comunidade do Porto do Capim.

Por um lado, as agdes se intensificaram junto a comunidade. Um pequeno escritério foi montado pela equipe de
extensionistas em espaco cedido pela Igreja na rua principal da Comunidade. Foi realizado um mutirdo para limpeza e
organizagdo do espago cedido onde passamos, junto com os membros do Centro de Referéncia dos Direitos Humanos -
CRDH-UFPB e da Procuradoria Geral dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal - MPF, a promover reunides
amplas para abertura do didlogo com a Prefeitura Municipal e seus 6rgéos de planejamento, bem como realizar oficinas
sobre temas relativos a educagdo patrimonial, ambiental, leitura conjunta das propostas de projeto para a area.
Posteriormente, procedeu-se a aplicagdo do “Mutirdo de levantamento” e dos “Mapas de desejos”, quando a
colaboragdo dos moradores foi crucial na atualizagdo e precisdo do levantamento fisico (condigdes das moradias e dos
espagos publicos) e populacional (familias, numero de moradores, género, idade etc.) e as cartografias que
constituiram os “Mapas de desejos”. Foram realizadas diversas reunides e oficinas com a associagdo comunitaria,
encontros ludicos, quando foram trabalhados assuntos relativos aos territérios da comunidade e do meio ambiente,
defesa dos direitos coletivos dos moradores, valores patrimoniais etc. Houve diversos embates e conflitos explicitados,
sejam aqueles internos a comunidade, sejam aqueles relativos aos embates com o Projeto da PMJP.

Por outro lado, a Prefeitura foi convidada, em diversos momentos, a apresentar e discutir o Projeto de Revitalizagdo do
Porto do Capim em audiéncia publica convocada pelo MPF. Passamos a pontuar, ainda na primeira reunido, diversas
lacunas e imprecisdes no projeto (meras imagens em 3D, sketches, sem memorial descritivo, orgamentos ou projetos
executivos), e nas justificativas para as agdes planejadas e para as solugdes projetuais apresentadas.

Interessava-nos abrir a caixa preta do projeto para que os moradores compreendessem as propostas que os envolviam
diretamente. Apés inuUmeras discussdes, conseguimos alavancar uma pauta, indicando a possibilidade de insergdo de
projetos alternativos ao da PMJP, a serem realizados no ambito do corpo docente e discente do Proext Abrace o Porto
junto com a Comunidade e a PMJP. O procedimento buscava aplicar a Lei 11.888/2008, conhecida como a Lei da



Assisténcia Técnica a Moradia de Interesse Social, que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita com relagdo ao projeto e a construgdo de habitagéo de interesse social.

Em paralelo, iniciaram-se as analises técnicas que subsidiariam a proposicdo alternativa de requalificacdo do Porto do
Capim a ser discutida em audiéncias com a comunidade, a PMJP e o Ministério Publico, e os trabalhos, junto com a
comunidade, via ferramentas de coleta e sistematizagdo de informagdes pré-projetuais nomeadas de “Mutirdo de
Levantamento” e “Mapas dos Desejos”. Consistiram em um plano de levantamento e atualizacdo de dados sobre as
moradias, seus moradores e a relagdo destes com o rio e com a cidade. Foram formadas equipes de estudantes
coordenadas por professores e definidos questionarios e roteiros de levantamento socioespacial junto a Comunidade
Porto do Capim. O Mutirdo contou com a ajuda dos moradores da comunidade, inclusive, facilitando o acesso dos
pesquisadores as areas de dificil acesso e precérias adentrando becos, patios, antigos galpdes e edificios histéricos
ocupados, a exemplo da Fabrica de Gelo e do Antigo Curtume, dos prédios da Alfandega e do Tesouro Provincial. Certo
numero deles era considerado como espagos criticos em termos da habitabilidade, a exigir, em certos casos, a
realocagdo de moradias etc. Em quinze dias, foram atualizados todos os dados sobre populagdo, moradia e espagos
publicos levantados e cartografados.

Com base nessas ferramentas metodoldgicas e na ideia de projeto participativo dentro da concepgdo de urbanismo
como convergéncia de saberes, foram igualmente atualizados o mapeamento dos espagos urbanos, edificagGes publicas
e moradias do Porto do Capim por meio da observacdao de campo, registro fotografico e elaboracdo de cartografias.
Esse trabalho foi importante, primeiro porque havia sido identificadas incompatibilidades nos pressupostos da PMJP, e
dados conflituosos entre as informacgdes coletadas por este 6rgdo e as pesquisas realizadas no ambito da universidade
e do IPHAN-PB (em dois documentos oficiais do 6rgdo: Memodrias Ribeirinhas e Dossié Porto do Capim). Segundo,
porque era fundamental identificar os desejos e necessidades da comunidade e realizar, de fato, um trabalho em “co-
laboracdo”. InformacgGes atualizadas e cartografadas pela prépria comunidade e pela equipe da universidade eram
necessarias para a continuagdo do didlogo com a PMJP e para a proposigdo de alteracGes nos projetos de arquitetura e
urbanismo.

Entre continuidades e descontinuidades, tivemos que elaborar diversos documentos, inclusive em resposta ao IPHAN-
PB, que foi capitaneado e convocado pela PMJP para defender o projeto oficial e justificar a necessidade de remogao da
comunidade ribeirinha sob o argumento de se tratar de uma area de entorno ao perimetro de tombamento federal para
contemplagdo turistica. Em outro momento de embates, no qual se procurou sensibilizar a entdo diregdo do IPHAN-PB,
surpreendentemente alinhada com a proposta da PMIJP, foram programadas visitas a area com seus representantes,
com a participagdo da PMJP, do Patrimdnio da Unido, IPHAN, UFPB, Comunidade e Ministério Publico Federal. Essas
visitas culminaram em intensos debates ali mesmo nos quintais da Comunidade, nos seus becos e vielas. Juntos,
discutia-se o projeto em escala real 1:1. Pressionados, os drgéos publicos, mais especificamente a Superintendéncia do
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN - PB, passaram a emitir pareceres técnicos, procurando
demonstrar a viabilidade da proposta da PMJP e a inviabilidade técnica e juridica de manutengdo na Comunidade.

Houve intensos debates, por exemplo, quanto ao tratamento a ser dado a area de entorno ao perimetro de
tombamento do IPHAN, na qual o Porto do Capim estd inserido. O IPHAN-PB, por meio do IT 045-2016-
DIVITC/IPHAN/PB, pautou o documento em questdes cénicas e estéticas, separando natureza e cultura e entrando em
conflito com parte das recomendagdes dos 6rgdos patrimoniais nacionais e internacionais. O IPHAN-PB reafirmou seus
argumentos técnicos contraditérios no IT 0009/2016-DT/IPHAN/PB sobre a existéncia de indicios arqueoldgicos na area
do Porto do Capim como suporte extra para as restricdes a manutencdo de parte das moradias da Comunidade. Cada
um dos argumentos utilizados nesses documentos foi rebatido em documento realizado pela equipe Proext e discutido
em audiéncia publica. Recordamos o0s avancos legais e normativos, tanto nas recomendacGes nacionais e
internacionais, como nas cartas patrimoniais e, igualmente, na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade
de 2001, seja ampliando a concepgdo de monumentos para bens culturais e patrimdnios culturais, assim como as
dimensbes multiplas das paisagens culturais urbanas em respeito as temporalidades e as formas diversas de usos,
apropriagdo e ocupacdo dos espagos. Neste sentido, a memoria dos antigos moradores e as praticas culturais
ribeirinhas, suas formas de ocupacdo dos espacos, lendas, histérias e cangbes passaram a ser evocados como
elementos de conservagdo da paisagem urbana.

A argumentagdo do IPHAN nesses documentos e nas reunides organizadas/intermediadas pela Procuradoria Regional
dos Direitos do Cidaddo/MPF/PRP desconsiderava ndo apenas os dois estudos anteriores realizados pelo proprio IPHAN,
mas também uma dissertacdo de mestrado defendida e aprovada no ambito do Mestrado Profissional mantido também
pelo IPHAN. Estes trés documentos eram conclusivos quanto aos aspectos socioculturais da tradicionalidade ribeirinha
dessa populagdo, e quanto as recomendagbes efetivas de manutencdo da comunidade com sua tradicionalidade e de
sua integracdo ao projeto de requalificacdo urbana. Desconsiderou, igualmente, o Parecer Técnico Antropoldgico
03/2015, elaborado por determinagdo do Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo, que foi conclusivo em afirmar
que as comunidades que vivem na area ha cerca de setenta anos caracterizam-se como Comunidades tradicionais e
ribeirinhas. Desconsiderou, igualmente, a Constituigdo (1988) e o Estatuto da Cidade (2001).

Diante das informagGes levantadas nas pesquisas de campo e nas andlises técnicas, foi elaborada uma sintese com as
questles essenciais a abertura de didlogo, com vista a elaboracdo de uma “Carta de Consensos”, a ser firmada entre
poder publico e Comunidade Porto do Capim. Os pontos principais foram: o reconhecimento da tradicionalidade da
comunidade; o reconhecimento da Associagdao de Mulheres do Porto do Capim como representacdo da Comunidade em
todos os processos de discussdo em todas as instancias governamentais; a aplicagdo dos instrumentos de regularizagédo
fundidria em areas consolidadas para garantia da permanéncia no local (dentro e fora da Area de Preservacgao
Permanente - APP), segundo a metodologia e a proposta presentes no “Mutirdo de Levantamento” e no “Mapa de
Desejos”; o reconhecimento do direito a moradia adequada, vinculado a ndo remogédo forgada; a garantia da posse e o
respeito ao principio do menor impacto possivel; a adequacdo de qualquer projeto de intervengdo na area com a
participacdo da Comunidade, a fim de viabilizar a legitimagdo e legalidade dos atos administrativos decorrentes;



conforme a proposta prevista no “Mapa dos desejos”, aprovar a lista de prioridades e preferéncia de equipamentos
comunitarios e sua localizagdo como parte da contrapartida do poder publico no ambito das medidas compensatoérias
relacionadas aos impactos de qualquer intervencgdo na area; construir uma agenda permanente para reorientagdo dos
projetos existentes, evitando o retrocesso em matéria dos direitos humanos, garantindo o direito a informagdo e o
estabelecimento de um grupo de trabalho para acompanhamento/monitoramento/avaliacdo permanente dos Projetos.

A partir da formacdo dos grupos de trabalho, teve inicio uma outra fase de atividades voltadas para a elaboracdo do
que foi chamado de “Mosaico de Solugbes”, correspondendo a um conjunto de correlatos e solugdes pertinentes ja
testadas em outras comunidades e/ou em projetos divulgados em periddicos e revistas nacionais e internacionais.
Essas ideias foram apresentadas e discutidas em reunides na Comunidade, quando cada grupo de trabalho apresentou
suas sugestdes, em conjunto com os diversos participantes, debatendo desde as questdes projetuais mais simples as
mais complexas. Para facilitar essa participagdo e trabalho conjunto de relacionar os resultados dos mapas de desejos
com solugdes estéticas e ambientalmente confortaveis aos moradores e usuarios, foram utilizados recursos imagéticos,
cartograficos, oficinas e discussdes recorrentes entre técnicos, académicos e comunidade.

Abaixo, nas Figuras 3 e 4, estdo registradas partes significativas das agles realizadas nos dois anos de atuagdo do
projeto de extensdo, 2015-2016. Sdo linhas do tempo referentes as atividades universidade-comunidade diante da
impossibilidade de relatar, neste artigo, a amplitude e repercussdo das acles nesses dois anos de trabalho de
urbanismo de muitas maos e de solugdes que se originam do campo, do debate, da observagdo e preservagao de
direitos.

programa de extensao requalificacao urbana, ambiental e patrimonial do porto do capim em joao pessoa . paraiba

linha do tempo
2015

O1mar 15mai  Oljun 28jul 15ago 19nov 14dez

® [ [ ] [ g [ ] o
b, % : ”, S %
; S, %, 7 (/3 R (<)
o 3 (3 L 4, &
() -9 N/ 9
%s epcfo a‘c‘% r,-,c N Gfo,_/e i /06, %’b %oa“%
& s 08y Cls Mo, 0p g O 0%
%, O, 0 9 Q) 7 4 % P
3y, W % (CPE o ‘¢ 3,
% c; (¥ % .S, oy, % Y, 8, 6,
g 7, 7% (S o R 7oy, W,
% 2, Y% gy 5 C4y %, O
/7 /%) /) Uiy @ /N
e, Trs. e, ?¢ %, Z
ey, ° %, % Sy, oy S
4 %y, b Yo B, iny s,
S, s, AT G o Yo,
5, %
¢ Os e
’)fo

Fig. 3: Linha do tempo 2015 identificando as acGes desenvolvidas pela universidade-comunidade no ambito do Proext Abr
Acervo do Proext Porto do Capim, 2016.
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Fig. 4: Linha do tempo 2016 identificando as agdes desenvolvidas pela universidade-comunidade no ambito do Proext Abr
Acervo do Proext Porto do Capim, 2016.

A conclusdo do programa de extensdo, previsto para dois anos, exigia ndo apenas a realizagdo de um pacto entre as
partes envolvidas, materializado na Carta de Consensos, estabelecido entre os poderes publicos e representantes do
ministério publico, da universidade e da comunidade, com as concessdes de ambas as partes e as decisGes pactuadas,
como também a celebragdo e a ampliagdo da visibilidade dessa experiéncia, seus avangos no campo metodoldgico
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participativo e politico participativo. Foi, entdo, decidido de forma conjunta entre os membros da rede, que o Porto do
Capim e o Bairro do Varadouro abrigariam o V Seminario Internacional Urbicentros - Centralidades Periféricas,
Periferias Centrais (2016) e que as oficinas, mesas redondas e palestras aconteceriam nos imdveis inseridos na
Comunidade e seu entorno, dentre eles a Igreja de S&o Frei Pedro Pescador (no Largo de mesmo nome), o Antigo Hotel
Globo e a atual sede do Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB-PB, bem como sobrados restaurados que abrigam
restaurantes, bares e casas de eventos.

Porém, o que motivou a realizagdo do evento na Comunidade e suas imediagGes ndo foi apenas a celebragdo dos
avancgos alcangados no processo, mas o desejo de se ampliar o alcance dos debates e as possibilidades de replicagdo
futura e de trocas entre diferentes redes, coletivos e equipes de pesquisa em cidades do mundo. A representante da
Associagdo de Mulheres do Porto do Capim participou de mesas redondas, palestras, com voz ativa. Na palestra final de
encerramento do V Urbicentros, tal representante recebeu, das maos da palestrante, Raquel Rolnik, e da coordenagdo
do Proext Porto do Capim, o material produzido em colaboragdo com a Comunidade e os avangos pactuados na Carta
de Consensos, em especial, os estudos e as diretrizes projetuais elaboradas a partir do mapeamento realizado e dos
cenarios de desejos dos moradores incorporados as propostas de projetos urbanistico e arquiteténico, com
recomendagbes para cada area, correlatos.

5 Consideracoes finais

Percebe-se que a pesquisa conduziu o processo a caracterizagdo das moradias existentes e as possibilidades concretas
de sua melhoria em harmonia com o meio ambiente e o patriménio cultural. Os trabalhos de acompanhamento das
propostas de intervengdo para a area continuam, com participagdo das associagbes comunitarias e por meio da
institucionalizacdo da Lei 11.888/2008 de Assisténcia Técnica a Moradia de Interesse Social e criagdo na UFPB do Curso
de Especializagdo em Assisténcia Técnica, representando um dos resultados a mais desta experiéncia de colaboragdo
em defesa do direito a cidade.

Neste sentido, para além dos objetivos programados, essa experiéncia permitiu novas formas de aproximacgdo e de
colaboragdo entre os diversos atores envolvidos no projeto urbanistico. Possibilitou, também, a prospecgdo de uma
renovacdo epistémica e metodoldgica no campo da arquitetura e do urbanismo, com trocas de saberes e experiéncias,
insergdo das praticas urbanas cotidianas nas decisGes projetuais, articulando, assim, arquitetura e politica, nos termos
de Montaner e Muxi (2014), e o papel dos arquitetos e urbanistas em relagdo a sociedade contemporanea.
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O Centro Histérico de Jodo Pessoa foi tombado em nivel federal em 2007.

O PAC Cidades Histéricas € uma agdo intergovernamental para preservar o patriménio brasileiro, valorizar nossa
cultura e promover o desenvolvimento econémico e social com sustentabilidade e qualidade de vida para os cidaddos.

A Comunidade do Porto do Capim ¢é formada pelas comunidades: Porto do Capim, Vila Nassau, Trapiche, Frei Vidal e
pela mais recente ocupagao denominada Curtume.

O #OcupePortodoCapim inspirou-se no “Occupy Wall Street” — um movimento de protesto contra a desigualdade
econdmica e social, a ganancia, a corrupgdo e a indevida influéncia das empresas - sobretudo do setor financeiro - no
governo dos Estados Unidos. Iniciado em 17 de setembro de 2011 em Nova York, depois em Los Angeles, Oakland,
Chicago, expandiu-se para varias outras cidades ao redor do mundo. Desse movimento original, surgiram o Ocupe
Estelita, em Recife, e outros “ocupes” em varios lugares do Brasil e do mundo.

Sobre o conceito de rede, Scherer-Warren (apud SOUTO, 2015, s.p.) afirma: a “ideia de rede de movimento social é
um conceito de referéncia que busca apreender o porvir ou o rumo das agdes de movimento, transcendendo as
experiéncias empiricas, concretas, datadas, localizadas dos sujeitos/atores coletivos”. Neste caminho, Castells (2013)
prop&e abarcar em seus estudos os diferentes niveis de experiéncias das pessoas e das organizagdes coletivas.
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