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Resumo

Uma perspectiva transformadora da sociedade urbana, como aquela proposta por
Henri Lefebvre (1991,1999), pressuple estratégias de longo prazo nas disputas
pela conquista e exercicio do direito a cidade. Ao mesmo tempo, implica em um
horizonte de compreensdo da realidade que considere o carater contingente e
situado dos processos urbanos. Busca-se, aqui, apresentar e discutir uma proposta
metodoldgica, referenciada no conceito de direito a cidade formulado por Lefebvre
(1991) e problematizado por outros autores, e nos conceitos de hegemonia e
sociedade civil em Gramsci (2012, 2014), para a compreensdo da praxis dos
agentes sociais nos enfrentamentos urbanos contemporaneos. Os aportes
metodoldgicos trazidos oferecem aberturas para a reflexdao sobre conflitos urbanos
e a atribuigdo de sentidos ao direito, a cidade e propriamente ao direito a cidade,
como dimensdes entrelacadas de disputa de hegemonia por uma sociedade urbana
transformada. Ademais, as reflexdes aqui trazidas permitem evidenciar o carater
estratégico da discussdo e construgdo do método para uma praxis de pesquisa
urbana implicada com o ideario e projeto politico do direito a cidade.

Palavras-chave: Direito a cidade, Hegemonia, Praxis, Lefebvre, Gramsci

1 Introducao

Os processos de producdo da cidade, em regra conflitivos, colocam como desafio a pesquisa urbana a reflexdo
sobre métodos que permitam captar as dindmicas envolvidas nas suas conexdes e contradicdes. O artigo tem
como objetivo central apresentar e discutir uma proposta metodoldgica, referenciada no conceito de direito a
cidade formulado por Lefebvre (1991) e problematizado por outros autores, e nos conceitos de hegemonia e
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sociedade civil em Gramsci (2012, 2014), para a compreensao da pra’xis1

enfrentamentos urbanos contemporémeos2 .

dos agentes sociais nos

O direito a cidade ocupa lugar central nas lutas sociais urbanas e tem sido referéncia para inimeras pesquisas
nesse campo, notadamente no Brasil e em outros paises da América Latina, nem sempre tomado na
concepgdo inaugural de Lefebvre (1991). Avangos na sua problematizagdo como conceito e na critica sobre a
sua validade no entendimento dos complexos processos urbanos atuais podem ser constatados em estudos
elaborados por Busquet e Garnier (2011), Harvey (2009; 2013), Marcuse (2010), Purcell (2002; 2013) e
outros. Para Harvey (2009; 2013) e Purcell (2002; 2013), essa recuperacdo ampla da nogdo do direito a
cidade tem implicado em controvérsias e perda de substancia diante do potencial trazido na utopia
experimental de Lefebvre (1991). Merrifield (2012) chega a sepultar a sua pertinéncia diante do contexto da
urbanizagdo planetaria, planejada e organizada pelo mercado financeiro, mas o esforgo de revisitar e construir
novas interpretagdes sobre a complexa reflexdao de Lefebvre (1991) preponderam e iluminam aspectos para
decifrar a realidade urbana contemporanea e sustentar a acdo politica de agentes sociais nas cidades.

Um fenGmeno da realidade e uma teoria, como pontua Lefebvre (1975), devem ser observados no seu
movimento histérico, na relagdo com a totalidade e nas contradigdes engendradas no real-concreto e no
pensamento. O processo de superacdo de uma ideia implica no reencontro com o passado, no
aprofundamento e liberagao das suas limitacGes e, principalmente, no exame das suas contradigdes diante do
presente e do potencial de agdo pratica e transformadora (LEFEBVRE, 1975). Dentre as limitagGes
identificadas na concepgéo lefebvriana do direito a cidade frente ao atual contexto de globalizacdo e expansdo
do capitalismo neoliberal, estdo a dimensdo das escalas e suas interagles transitivas, a diversidade de
agentes e a multiplicidade de agendas em disputa. De fato, algumas ideias da vasta e profunda produgao
tedrica de Lefebvre espelham as preocupagdes de seu tempo, como acentuam Purcell (2002) e Busquet e
Garnier (2011), embora muitas permanegam tanto validas, quanto estratégicas para responder as complexas
questbes hodiernas. Conforme afirma Lefebvre (1975), o conceito € construido na relagdo pratica com a
realidade e volta a essa realidade como agdo. Entdo, mais do que operar conceitos do seu frutifero repertorio,
é indispensavel, nessa operagdo, considerar a relacdo entre produgdo de conhecimento e transformacgdo da
realidade, o que significa colocar o pensamento a servico e como dimensdo da agdo politica de disputa de
hegemonia por concepgdes de mundo e de cidade diferentes. E, como essa tarefa historica ndo estd cumprida,
o direito a cidade permanece, com a énfase de Lefebvre (1991), como um apelo e uma exigéncia.

O problema das escalas, suas especificidades, interacdes e contradicdes tem merecido especial atencdao na
recente atualizacdo do pensamento sobre o direito a cidade. Para Purcell (2002), a interagdo entre escalas
traria, dentre outras, implicacbes sobre os agentes legitimados a reivindicar o direito a cidade. Na relagdo
entre sociedade civil e Estado, questdes de escala também mostram-se relevantes, nos termos de um mundo
pds-westphaliano (PURCELL, 2002) ao produzir constrangimentos as funcdes politicas democraticas (FRASER,
2007). Entretanto, como mostra o ativismo transnacional pelo direito a cidade, ao mesmo tempo que aportam
embaragos aos processos sociais e politicos, o estreitamento das interagGes entre escalas pode representar
aberturas para pensar futuros alternativos ancorados em principios de solidariedade e cooperacéo (VIVEIROS,
2018).

Questdes sdo levantadas quanto as repercussdes dos novos processos e formas de organizacdo e luta dos
agentes sociais mobilizados pelo direito a cidade e a relativizacdo do papel histérico do proletariado como
dirigente das transformacgdes urbanas (PURCELL, 2002). Com efeito, a reestruturacdo global neoliberal e
processos correlatos, tais como: a velocidade das mudangas nas tecnologias de informagdo e comunicagao,
transformagdes no mundo do trabalho, reforma do Estado, restricdes a democracia, urbanizagdo extensiva,
privatizagOes, dentre outras, reconfiguram e redimensionam os conflitos e as lutas sociais. O enredamento
entre agentes publicos e privados na chamada governanga urbana engendra complexas operacgées juridicas,
financeiras e politicas na producdo do espaco, em projetos urbanos alicercados na conversdao do publico em
privado e promotores de despossessées. Recorrentes conflitos inerentes a essa ldgica de producdo do espaco
criam tensGes e, ao emergirem, possibilitam acessar “fios” que permitem adentrar o seu conteldo e revelar os
sentidos das lutas sociais.

O aprofundamento do conhecimento da realidade social, politica e cultural em que o direito a cidade é
defendido e disputado parece ser o caminho para problematiza-lo como conceito e como referencial da agdo
politica. Desvinculada da praxis, essa discussdao, como adverte Lefebvre (1991, pp. 115), se dissolve na
“bruma das retéricas”. Explora-se, nesse sentido, o campo tedrico que envolve a relagdo entre direito a cidade
- enquanto construcdo social, um territério das possibilidades de afirmacdo e transformacgdo da sociedade
urbana - e disputa de hegemonia. Entendendo esse processo como esfera de disputa de principios e praticas,
a abordagem teodrico-metodoldgica apresentada é orientada pela dimensdo ético-politica, trazendo outras
esferas de disputa, como os campos juridico e cultural, com o conceito gramsciano de hegemonia. Lefebvre
(1991) aporta contribuigdes fundadoras ao entendimento da cidade como obra aberta, expressdo do encontro
entre cultura e politica. Gramsci (2012;2014) comparece, principalmente, com os conceitos de hegemonia e



sociedade civil, para ajudar a refletir sobre os processos e as relagdes de forca nas disputas pelo direito a
cidade. Esses conceitos fornecem, portanto, a fundamentacdo que constrdi, na teoria e na pratica, a
possibilidade de entender as dimensdes, formas e sentidos das disputas e identificar processos emergentes,
no sentido proposto por Williams (1979).

Com esta abordagem tedrica, o estudo para o qual foi desenvolvida a metodologia aqui apresentada, antes
referenciado, adentrou o universo da praxis de agentes sociais no campo da politica urbana, no Brasil, e, na
esfera internacional, nas suas dindmicas de interagdo, reciprocidade, conflito e contradigdes na afirmagdo do
direito a cidade. Sdo arenas complexas, onde comparecem agentes heterogéneos nos perfis e interesses e
com acessos e insergdes diferenciadas nos espagos publicos e institucionais de disputa. Evidencia, além das
articulacGes entre os agentes e formas de disputa, os principios, praticas, instrumentos e sentidos atribuidos
ao direito a cidade observados em dois movimentos: do Brasil para a esfera internacional e da esfera
internacional para o Brasil, constituindo nessa dindmica um ativismo transnacional com implicacdes reciprocas

(VIVEIROS, 2018).

O percurso escolhido para apresentagdo e fundamentacdo da proposta metodoldgica inicia pela perspectiva
tedrica que relaciona do direito a cidade (LEFEBVRE, 1991) e disputa de hegemonia (GRAMSCI, 2012, 2014).
Na sequéncia, coloca em evidéncia duas dimensGes consideradas centrais para a compreensdo das disputas
pelo direito a cidade: 1) a da problematizagdo das interagGes societarias e politicas nas esferas local (nacional)
e internacional, situando as relacGes e interagdes entre escalas, e 2) da relagao entre sociedade civil e Estado,
a partir das quais sdo propostas categorias de analise e discutidos potenciais de inferéncia sobre as disputas e
conflitos urbanos. Por ultimo, faz-se uma reflexdo-provocacao, diante da metodologia proposta, sobre o
compromisso ético-politico da pesquisa urbana com uma praxis radical e transformadora.

2 Disputa de hegemonia pelo direito a cidade

Com indiscutivel poténcia, o repertoério lefebvriano tem alicercado estudos dedicados ao entendimento dos
processos de producdo do espago e representa relevante instrumental tedrico-pratico das lutas urbanas
atuais. Como conceito em disputa, o direito a cidade é apropriado e reivindicado sob variados significados e
sentidos na praxis dos agentes sociais (VIVEIROS, 2018). Portanto, ndo parece razoavel entregar ao inimigo,
como sugere Merrifield (2012), um conceito que, nas suas contradigles, orienta a agdo politica de entidades e
movimentos sociais em processos conflitivos e de incidéncia institucional e demonstra substantiva vitalidade
na pesquisa urbana contemporanea. Ao contrario, mergulhar nas praticas sociais e politicas que retomam o
conceito e atribuem significados e sentidos capazes de sustentar abordagens contra-hegemonicas é tarefa
politica irrecusavel (HARVEY et al., 2012).

Assim como o observado em relacdo ao direito a cidade, coexistem diferentes maneiras de entendimento e
apropriagdo conceitual e mesmo pratica do conceito de hegemonia, alinhadas ou ndo a concepgdo gramsciana.
No senso comum, e mesmo em autores que se valem do conceito, é representativa a interpretacdo redutora
da hegemonia apenas como dominagdo. Em Gramsci (2012; 2014) a hegemonia € um processo
necessariamente contraditério de construgdo de direcdo moral e intelectual e inclui as dimensdes politica,
juridica, cultural e outras. Implica em diregdo e dominagdo de um grupo ou classe social sobre os demais
grupos ou classes sociais, conforme esclarece Fontana (2003). Compreende assim o conjunto de forgas que
formam a superestrutura em relagdo permanente com a estrutura do sistema na sua regulagdo e construgdo
das condicOes objetivas para a sua reproducdo (GRAMSCI, 2012; 2014). Na compreensdo dessa relacdo sdo
especialmente esclarecedoras as contribuigdes de Williams (1979) quanto a nogdo de determinagdo da
estrutura em relagdo a superestrutura no marxismo. Para o autor, essa determinacdo ocorre na fixacdo de
limites e na existéncia de pressdes, sempre tensas e contraditorias.

Certamente, para a analise de qualquer processo social, cultural e politico, € prudente identificar e observar as
praticas de incorporacdo operadas no sentido de acomodar o novo ao dominante e obliterar processos
verdadeiramente emergentes, conforme alerta Williams (1979), a exemplo daqueles que caminham no sentido
de reduzir o direito a cidade a esfera juridica-legal ou a garantias materiais de existéncia. Sem desprezar
essas dimensdes e interpretacbes associadas ao direito a cidade como requerimentos importantes, é preciso
entendé-las como parte da logica de disputa da hegemonia cultural capitalista. Mas, como ressalta Williams
(1979, pp. 116), a “[...] realidade de qualquer hegemonia, no sentido politico e cultural ampliado, é de que,
embora por definicdo seja sempre dominante, jamais serd total e exclusiva.” Sempre vdo existir forgas
significativas alternativas e oposicionais ao hegemonico que precisam ser distinguidas em qualquer analise
politica e cultural.

Colocar o direito a cidade em constante tensionamento, tanto como conceito disputado, quanto como pratica
de construgdo de hegemonia, exige uma aproximacdo do objeto no seu movimento, sem incorrer em
generalizagdes ou cristalizagcdes. Pelo contrario, a aposta no caminho da evidenciacdo das contradicGes e dos
conflitos se mostra, além de promissora, absolutamente indispensavel. Nesse sentido, o encontro entre direito



a cidade e as tensGes envolvidas na construgdo de um projeto contra-hegemonico (WILLIAMS, 1979) coloca-
se como ancora para responder questdes relacionadas as disputas pelo direito a cidade (VIVEIROS, 2018).
Como os agentes sociais engajados na luta pelo direito a cidade elaboram e disputam concepgdes de cidade, e
concepgOes de mundo subjacentes, e quais os meios acionados para essa disputa? Quem sdo os agentes,

como se organizam e o que defendem? Em quais arenas ocorrem as disputas? Com quais forgas confrontam?

Com a légica dialética constrdi-se uma perspectiva de abertura para o didlogo com o objeto, tomado no seu
movimento e nas suas contradigées e de certa forma delimita-se um campo tedrico-metodoldgico capaz de
sustentar reflexdes sobre o direito a cidade, como referencial e sentido da acdo politica, ou seja, como praxis
dos agentes sociais. Lefebvre e Gramsci sdo especialmente convocados nas suas elaboragbes, que incluem,
além do aporte tedrico, uma abordagem ético-politica. O direito a cidade é revisitado na perspectiva aberta e
contingente trazida por Lefebvre (1991), e explorado como conceito e como praxis politica, social e cultural
frente aos processos urbanos atuais. Em conexdo, o conceito gramisciano de hegemonia (GRAMSCI, 2014,
2012) é mobilizado para apontar caminhos de identificagdo dos nexos dialéticos entre direcdo-dominagdo;
conflito-consenso; necessidade-liberdade e objetividade-subjetividade.

A forga e o conteldo politico presentes no pensamento de Lefebvre (1991) sobre o direito a cidade e de
hegemonia em Gramsci (2014; 2012) evidenciam o vinculo histdrico entre teoria e pratica e, no campo
pesquisado, o compromisso politico de contribuir no esforco de trazer a superficie um urbano nado reconhecido
por Lefebvre (1991; 1999) no capitalismo. Entretanto, essa perspectiva ndo estd dada a priori € nem
tampouco é possivel pressupor como caminho inexoravel. Como destaca Purcell (2002), o direito a cidade em
Lefebvre (1991) ndo oferece uma alternativa concluida e autossuficiente a emancipagdo urbana. Lefebvre
(1991) imagina e defende uma nova politica urbana, inteiramente contingente, com resultados desejaveis ou
indesejaveis para a estrutura social e espacial da cidade. O conhecimento das relagdes de forga e dos sentidos
das lutas urbanas possibilita tensionar processos de disputa de hegemonia pelo direito a cidade no
pensamento e dimensdo concreta da realidade.

3 Movimento do pensamento e movimento do objeto: categorias de analise das disputas
de hegemonia pelo direito a cidade

A metodologia aqui exposta desdobra o lastro tedrico sustentado no conceito de hegemonia na relagdo com o
direito a cidade, em categorias analiticas definidas na estreita relacdo com o objeto, atravessadas por dois
grandes eixos mobilizadores das conex&es e contradigdes nas disputas pelo direito a cidade: 1) Direito a
Cidade na Interacdo entre Escalas e 2) Direito a Cidade no Processo de Mutua Constituicdo da Sociedade Civil
e do Estado. Esses eixos colocam-se como dispositivos tensionadores do pensamento na relagdo com o
movimento das forcas em ato, no esforco de conhecimento sobre a praxis dos agentes sociais na defesa do
direito a cidade.

Para observar e problematizar as conexdes e contradicbes no transito de principios e praticas a partir dos
agentes sociais brasileiros na sua praxis local e transnacional pelo direito a cidade, as interagdes entre escalas
e as relagdes estabelecidas entre os agentes sociais e o Estado mobilizam o pensamento no compasso dos
processos ativos observados. Assim, os agentes e suas articulagbes nacionais e internacionais com seus
objetivos, estratégias, taticas e instrumentos guiam a busca de entendimento do objeto nas diferentes escalas
de disputa de hegemonia pelo direito a cidade. Na pesquisa realizada, o movimento do olhar a partir do Brasil
para a esfera internacional e da esfera internacional para o Brasil nas suas dinamicas e especificidades
permitiu evidenciar um ativismo transnacional com implicagdes reciprocas (VIVEIROS, 2018), dado o inerente
carater relacional das escalas (MCFARLANE, 2006).

Em outra perspectiva, mas de forma inteiramente imbricada e contraditéria diante dos limites (e pressées)
colocadas nas interacdes escalares, as pesquisas realizadas com os movimentos sociais, entidades e redes
locais e internacionais afirmam a poténcia da articulacdo interescalar dos agentes sociais engajados nas lutas
pelo direito a cidade na agregacgdo de forcas, ampliacdo dos repertérios e dos sentidos das disputas, além do
aporte de distintas compreensdes sobre o direito a cidade. No transito interescalar, reconfiguragdes nos
arranjos de forcas implicam em alteragBes nas estratégias e taticas, nas formas e conteldos da argumentacao
e nos instrumentos acionados (VIVEIROS, 2018). Um conflito urbano reportado a luta pelo direito a cidade,
em uma cidade especifica, por exemplo, ganha outros contornos quando entidades e redes transnacionais sao
convocadas e possibilitam o alcance de organismos internacionais. Mas esse ativismo transnacional pode tanto
fortalecer os propdsitos e ampliar conquistas dos agentes em disputa, quanto arrefecer a sua radicalidade e
acomodar o conflito na esfera da ordem dominante nos processos de incorporagdo (WILLIAMS, 1979). Ha
muitas nuances e contradicdes nos complexos processos envolvidos na disputa de hegemonia, as quais
somente podem ser compreendidas na observagao do seu movimento histoérico.

Para a devida coeréncia metodoldgica, admite-se que as escalas pressupdem conexdo e conflito na relagao
dialética. Portanto, ndo podem ser observadas de maneira estanque e nem estatica. Excedem as suas proprias



I6gicas, sdo ativas e, conforme Vainer (1986), ndo sdo receptaculos de processos sociais e urbanos. Tanto os
processos estdo implicados nas escalas, quanto as escalas tém implicacbes nos processos. Ajudam a
compreender e a instrumentar a agdo sobre os processos, em si heterogéneos, conflituais e contestados e os
impde limites e pressdes. Colocados assim em planos relevantes, com seus agentes, objetos e relagdes, os
processos sdo em regra transitivos, dinamicos e observaveis nas e entre diferentes escalas. Nas relagoes
econOmicas, politicas, culturais e sociais, as escalas constituem instrumentos operativos atrelados a essas
dindmicas, ao tempo em que substantivamente interferem nessas relagoes.

Assim como as escalas, coloca-se como eixo transversal e estruturante, na metodologia proposta, a relagao
entre sociedade civil e sistema politico, especialmente com o Estado. Essa € uma questdo recorrente nos
embates tedricos na pesquisa sobre movimentos sociais e demanda aprofundamento tedrico e na agdo politica
e social. Colocam-se em contraposicdo leituras que concebem essas esferas como dimensfes apartadas
(COHEN, 2003) e abordagens que destacam as inter-relacdes e influéncia mutua entre as dimensoes
(DAGNINO, 2004; DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006; CARLOS, 2015; LAVALLE, SZWAKO, 2015; TATAGIBA,
2010). Nesta perspectiva, afirma-se a impossibilidade de sustentar tedrica e empiricamente a separagdo entre
as duas esferas.

E fundamental, entdo, conceber a sociedade civil e Estado como dimensdes imbricadas em constante interagcao
e influéncia na disputa de hegemonia pelo direito a cidade. Essa relacdo fica mais complexa pelo carater
multifacetado, tanto da sociedade civil, quanto do Estado, sobretudo nas arenas internacionais, sendo
necessario “pressupor o carater heterogéneo dos atores civis e estatais [e desfazer] o artificialismo da
oposicao entre Estado e sociedade civil, dando vez aos modos e fins transversais pelos quais autoridades e
atores civis se vinculam estrategicamente.” (LAVALLE, SZWAKO, 2015, pp. 174). Diferencas no ambito da
sociedade civil mostram-se, conforme Dagnino (2006), nos agentes, formas de agao coletiva, teleologia da
acdo, construcdo identitdria e projetos politicos. Mais ainda heterogénea e complexa quando concebida

enquanto sociedade civil transnacional® , seja pelas diferencas de cultura poll'tica4 , seja dos propdsitos em
acdo. No ambito do Estado Nacional a heterogeneidade se manifesta nos arranjos politicos internos, no
aparato institucional e burocratico, na autoridade pratica reservada as instancias de governo, na composicédo
de forcas em equagdes de governabilidade, dentre outros aspectos.

Levar em conta as relagdes entre os agentes sociais e seu processos de construgdo de hegemonia e de
fortalecimento da capacidade organica e, em plano correlato, a relacdo da sociedade civil com o Estado -
entendendo a sociedade civil como parte do Estado, dimensdo ética e espaco privilegiado de construcdo de
hegemonia, e a sociedade politica como esfera da coercdo (GRAMSCI, 2012, 2014) -, coloca-se como um
movimento central nas estratégias de andlise. Construcdo de aliangas, alinhamentos identitarios, esforgos
organizativos, estratégias e taticas e outros processos revelam dinédmicas dos conflitos na esfera da sociedade
civil, colocada em relagdo dialética como a sociedade politica. Com a proposta de uma “agenda interacionista”
de pesquisa, Lavalle e Szwako (2015, pp. 174) aportam contribuigdo na discussdo ao darem acento as formas,
instancias e niveis de interconexdo; as condicionantes institucionais modeladoras da interagdo e do alcance
politico dos agentes sociais; as alteragcdes nos quadros normativo, institucional e programatico e as inflexdes
estratégicas e taticas. Uma rigorosa analise deve incluir, ainda, as assimetrias de acesso e permeabilidade das
instancias/agentes em interagao (VIVEIROS, 2018).

Considerando esses dois eixos de analise como transversais nos estudos sobre a praxis dos agentes sociais
nas disputas pelo direito a cidade, quatro amplas categorias de analise se mostram especialmente relevantes:
i. formacdo e Articulacdo dos Agentes Sociais, ii. construcdo de Principios Etico-politicos e a Formacdo de
Identidades Coletivas, iii. Arenas e Disputa de Agendas, e iiii. Disputa do Léxico da Politica Urbana. Cada uma
das categorias se abre para um vasto campo de possibilidades analiticas sobre a praxis de movimentos
sociais, entidades e redes em defesa de pautas emancipatdrias de afirmacdo e construcdo de direitos,
inclusive para pesquisas fora do ambito dos estudos urbanos, embora tenham sido concebidas na relagdo com
o ativismo pelo direito a cidade.

Assim, a categoria Formagéo e Articulagdo dos Agentes Sociais orienta a analise sobre o processo de formagao
dos agentes sociais engajados na luta pelo direito a cidade no Brasil e sua articulacdo em redes. A énfase de
analise recai sobre as matrizes de formacdo politica, o que inclui a identificagdo e analise das forcas de
agregacao e os proprios engajamentos societarios. Por essa chave langa-se luz sobre os elementos capazes de
explicar o processo de formagdo de uma cultura politica de politica urbana no Brasil, que, partindo da luta por
moradia nos territérios ou “direitos auto-construidos” (LIMA, 2019, pp. 258-261), adentra a esfera de disputa
da e na cidade ou do direito a cidade em dinamicas de formagdo de uma cidadania insurgente (HOLSTON,
2013). No ativismo transnacional, essa categoria é especialmente promissora para refletir sobre processos de
articulagdo e engajamento militante, ou seja, para entender por que agentes sociais com origens, formagoes e
agendas tdo diversas compartilham a defesa do direito a cidade.



A anélise sobre a Construcdo de Principios Etico-politicos e a Formagdo de Identidades Coletivas torna possivel
conhecer a base de principios herdeira do processo de formacgdo histérica e cultural dos agentes sociais
engajados na luta pelo direito a cidade no Brasil e evidenciar as dindmicas, sempre conflituosas, de
alinhamento identitério, entendido aqui como “um processo relacional e interativo, cujo resultado é
constantemente negociado, avaliado e ressignificado”, conforme Silva e Ruskowski (2016, pp. 217). Na esfera
internacional, essa categoria permite cotejar os principios éticos-politicos defendidos no ativismo transnacional
pelo direito a cidade, com os principios defendidos pelos agentes sociais brasileiros, além de identificar
motivagdes para o engajamento militante.

As Arenas e Agendas de Disputa apontam, respectivamente, para o entendimento dos espacgos de disputa e
dos enunciados potencial ou efetivamente formadores de um programa politico transformador da sociedade
urbana e de base para a construgdo de estratégias. Com respeito as arenas, € possivel explorar e entender as
estruturas e organizacdo desses espacgos, os critérios e hierarquias de acesso, espacos de decisdo, dentre
outros fatores, os quais modelam a insercdo dos agentes sociais, suas estratégias e taticas, e de alguma
forma sdo modelados. Torna-se viavel, nessa perspectiva, entender e problematizar como, diante das
condigdes estruturais e conjunturais das arenas nas quais se inserem, os agentes sociais constroem e alinham

estratégias e taticas para compor e afirmar uma agenda politica®. Nesse sentido, observa-se como os agentes
sociais constroem as suas agendas e, mais do que isso, como criam as condigdes de possibilidade de
reconhecimento e legitimagdo das suas ideias nas arenas nas quais acionam praticas contestatérias ou de
incidéncia.

Assim como disputa de agenda, a Disputa de Léxico é central nos processos de disputa de hegemonia em um
mundo globalizado. Conforme Ajun Appadurai (1994, pp. 316), diante da “didspora diferencial” de palavras-
chave no mundo, as narrativas politicas orientadoras da comunicacdo hegemonica envolvem problemas de
natureza semantica (exigéncia de tradugdo de contexto para contexto em seus movimentos globais) e
pragmatica (sujeicdo do uso a conjuntos diversos de convencgdes contextuais mediadoras da sua tradugdo na
politica publica). Essa categoria permite a aproximacgdo ao debate sobre a atribuicdo de sentidos a palavras e
da elaboracdo de conceitos associados a cidade, ao direito e ao direito a cidade na relagdo com os agentes e
nas arenas de disputa. Variagbes semanticas moldadas em diferentes contextos nacionais e transnacionais
criam “caleidoscdpios terminolégicos novos” (APPADURAI, 1994, pp. 317) que embaralham a percepgdo e os
sentidos e contribuem para fazer triunfar o que Dagnino (2004, pp. 95) chama de “confluéncia perversa” entre
distintos projetos de sociedade e de cidade.

O processo de decupagem em categorias analiticas coloca-se como recurso metodoldégico que ndo as
desprende do objeto e da produgcdo do conhecimento, mobilizados em relacdo dialética. Ao contrario, separa
para unir a uma totalidade histérica em permanente transformacdo pelas/nas contradigdes e assim alcancar
um outro patamar de conhecimento. Como afirma Lefebvre (1975, pp. 174): “Se o real estd em movimento,
entdo nosso pensamento também se ponha em movimento, e seja pensamento desse movimento. Se o real é
contraditério, entdo que o pensamento seja pensamento consciente dessa contradigdo.”

4 Conclusoes: pesquisa urbana como praxis politica

Como processos historicos, ativos e contingentes, as disputas pelo direito a cidade colocam a pesquisa urbana
o imperativo de conhecer as relagdes e contradigdes envolvidas e de prospectar processos verdadeiramente
emergentes (WILLIAMS, 1979). O repertoério gramsciano oferece um celeiro de conceitos e recursos analiticos
para interpretar a realidade contemporanea e explorar o universo das contradicées do nosso tempo. Como o
direito a cidade, na acepgdo lefebvriana, ndo se realiza nos marcos do capitalismo, somente pode ser
reconhecido nos processos contra-hegemonicos, até mesmo na tentativa de incorporagdo a ordem dominante.
Pesquisas sobre conflitos nos territérios e relagdes com outras escalas podem aportar conteldos para a
formulagdo teorica do direito a cidade e a reflexdo sobre a praxis dos agentes sociais nas trincheiras
cotidianas das cidades.

A proposta metodoldgica aqui apresentada pressupde estreita relagdo entre sujeito e objeto e se sustenta na
capacidade de desafiar o objeto, revelar as suas contradicdes nos processos implicados e produzir
conhecimento que possa retornar a essa realidade como realizagdo pratica e transformadora. Nesse sentido, a
escolha de adentrar o universo da praxis dos agentes sociais na defesa do direito a cidade pressupde um
posicionamento e uma agéncia do sujeito-pesquisador, no sentido de contribuir, a partir do conhecimento
produzido, com a transformagao de uma realidade em que esse direito configura-se como ideia e agdo contra-
hegemonicas.

Essa implicacdo reciproca coloca a produgdo do conhecimento na relagdo dialética entre movimento do
pensamento e movimento no plano do real. Na metodologia, os eixos transversais e as categorias de analise
incorporam dimensdes estratégicas de uma praxis de disputa pelo direito a cidade e, por serem observaveis
na realidade, possibilitam ao pensamento penetrar no seu movimento e revelar contradicdes como caminho



para o conhecimento e a consciéncia critica. O conhecimento dos processos de disputa de hegemonia pelo
direito a cidade e os sentidos atribuidos a esse direito compdem uma agenda de pesquisa mobilizadora da
acdo politica transformadora. Portanto, a escolha do método coloca-se como dimensdo estratégica para uma
pesquisa urbana engajada no esforco de construgdo de uma praxis politica que alimente o ideario e o projeto
politico do direito a cidade.
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1 Entendida como unidade entre teoria e pratica que produz consciéncia das contradigbes, conhecimento e
acao transformadora (GRAMSCI, 2014).

2 A metodologia foi desenvolvida para a pesquisa de Doutorado da autora, intitulada "praxis de politica urbana
no Brasil: movimentos e articulagdes nacionais e internacionais na construcdo do direito a cidade", defendida
no ambito do Programa de Pds-graduacdao em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Bahia, em
2018. Esta metodologia vem sendo adotada em pesquisa recente sobre conflitos urbanos reportados ao direito
a cidade.

3 Ha controvérsias sobre a adogdo do conceito de sociedade civil para analise de movimentos e redes
transnacionais, mas uma vasta literatura relacionada ao tema atesta a adequacgdo do conceito nessa esfera
(DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006; ESCOBAR, 2010; MCFARLANE, 2006; FRASER, 2007).

4 Cultura politica enquanto “dominio de praticas e instituicdes, retiradas da totalidade da realidade social”
(ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR, 2001 pp. 25), historicamente consideradas como propriamente politicas.

5 Perspectiva produtiva é apontada por Kingdon (2011) para quem o reconhecimento publico do problema
(legitimidade), a construcdo de alternativas e a politica sdo determinantes para uma ideia ganhar dimensdo



publica e compor uma agenda politica.



